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Wstep

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 218 i poz. 956) do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy
w szczegblnoSci opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wypetniajgc ten ustawowy przepis, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego przyjat uchwata nr 24/899/13 z dnia 19 czerwca 2013 r. ,Wojewédzki program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020". Zblizajagce sie zakonczenie obowigzywania ww. Programu zobligowato Departament
Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu - komoérke odpowiedzialng za realizacje zadan z obszaru przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, do podjecia krokéw zmierzajacych do opracowania nowego Programu
na kolejny okres obowigzywania.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat uchwate
nr 15/597/20 w sprawie przystagpienia do opracowania projektu pod nazwa ,Wojewddzki
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026”". Moca tej uchwaty zostat powotany zespd6t autorski do opracowania
projektu pn. ,Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026". W sktad zespotu weszli przedstawiciele réznych
stuzb i instytucji w sposéb praktyczny zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie,
a takze osoby zajmujace sie naukowo tym obszarem.

Efektem pracy wspomnianego zespotu, ktérego sktad prezentuje tabela nr 1 jest niniejszy
Program, zawierajagcy prébe opisu skali zjawiska przemocy w rodzinie w naszym
wojewddztwie oraz propozycje dziatarh zmierzajgcych do jej zmniejszenia.
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Tabela

1. Sktad zespotu autorskiego do opracowania

,Wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021
- 2026”

Lp.

Imie i nazwisko

Reprezentowana instytucja

Jacek Habant - Naczelnik Wydziatu

Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski

L Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
5 Monika Hermann - Ekspert Zespotu ds. Wydziat Prewencji
" | Nieletnich i Patologii KWP w Bydgoszczy
Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa
. _ Rodzinnego w Grudziadzu,
3. Maria Janowska - Dyrektor Grudzigdzkie Towarzystwo Pomocy
Dziecku i Rodzinie "Homini"
4. | Janusz Kazmierczak - mediator Fundacja Pracownia Dialogu
. T Katedra Ekologii Spotecznej,
5. Monika Kwiecinska-Zdrenka Instytut Socjologii UMK
. Katedra Nauk Spotecznych i Medycznych,
6. | Matgorzata Leznicka Wydziat Nauk o Zdrowiu UMK
7. Katarzyna tegowska - psycholog Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia
8. Rafat tukomski - Kurator Okregowy Sad Okregowy w Bydgoszczy
9. Lidia Makarska - radca prawny Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia
. N Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjnego,
10. | Maria Oliver - Zastepca Dyrektora kierownik oddziatu w Bydgoszczy
Biuro Wsparcia Rodziny i Przeciwdziatania
Przemocy,
- . e A Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
11. | Elzbieta Opitowska - Kierownik Biura Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
Beata Sulima - Wojewodzki Koordynator |\ .o\ ot o pomorski Urzad Wojewddzki
12. | Realizacji Krajowego Programu W Bvdeoszcz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie yads Y
Biuro Wsparcia Rodziny i Przeciwdziatania
Przemocy,
i . Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
13. | Elzbieta Wierszyto Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
14. | Zyta Wozniak - Kierownik Specjalistyczny O§r9dek Wsparaa dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Jaksicach
5 ~ Departament Spraw Spotecznych,
15, | Krystyna Zejmo-Wysocka - Dyrektor Urzad Marszatkowski Wojewédztwa

Departamentu

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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Analiza sytuacji na podstawie diagnozy zjawiska-przemocy w rodzinie
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W sierpniu 2020 r. na zlecenie samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata
opracowana ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” zwana dalej
Diagnoza. Whioski i rekomendacje z tego opracowania stanowig postawe do okre$lenia
kluczowych dla samorzadu wojewddztwa obszaréw oddziatywania, celéw oraz dziatan
stuzacych ograniczeniu wystepowania przemocy w rodzinach zamieszkujagcych w naszym
wojewoddztwie.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie

Na wstepie analizy dotyczacej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego warto odnies¢ sie do
obrazu przemocy w rodzinie w catym kraju. Z dostepnych Zrédet informacji wybrano badania
zjawiska przemocy w rodzinie prowadzone na zlecenie obecnego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

Z badania przeprowadzonego w 2019 r.?2 (wyniki nie sa publikowane, ani nie zostaty
skomentowane przez Ministerstwo) wynika, ze az 57% Polakow doswiadczyto w swoim zyciu
jednej z form przemocy: psychicznej, fizycznej, ekonomicznej lub seksualnej. Przy tym 72 %
ankietowanych zgadza sie z tezy, ze prawo niedostatecznie chroni osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie®. Najczestsza forma przemocy jest przemoc psychiczna (doéwiadczyto jej
53% badanych), rzadziej - fizyczna (23%).

Wg badania OBOP z 2010 roku (badanie na prébie reprezentatywnej dorostych kobiet
i mezczyzn na zlecenie MPiPS) wynikato, ze tylko 28% dorostych Polakéw nie miato zadnej
stycznosci z przemoca w rodzinie ani bezposredniej, ani posredniej. Oznacza to, ze co czwarty
Polak nie prowadzi gospodarstwa domowego, w ktérym stosowano przemoc, ani sam nie
doznat bezposrednio przemocy w rodzinie. Poréwnujac wyniki obu przytoczonych wyzej
badan, mozna by stwierdzi¢, iz skala przemocy w Polsce zasadniczo nie zmienita sie
w ostatnim dziesiecioleciu. Jednakze przywotane badania odwotujg sie do odmiennych
zatozen metodologicznych (np. odnoszacych sie do préby badawczej) oraz bazuja na
materiatach pozyskiwanych w niejednorodny sposéb, co powoduje, ze nie wszystkie dane
mogg by¢ do siebie poréwnywane.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie bardzo trudno jest rzetelnie oszacowac ze wzgledu na to,
iz nie wszystkie sytuacje czy osoby dotkniete przemoca sg zgtaszane stuzbom. Wszelkie
statystyki czy opracowania operujg danymi uzyskanymi badz w trakcie prowadzenia ankiet
wsrdd wszystkich mieszkancéw danej spotecznosci, albo wsrdd specjalistdw pracujacych
w obszarze wystepowania zjawiska, czy tez bazujg na sytuacjach ujawnionych i zgtoszonych

! ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” stanowi zatacznik do niniejszego
Programu.

2 Badanie na zlecenie owczesnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

% Por. ,Diagnoza zjawiska przemocy ..." s. 16.
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pracownikom o$rodkéw pomocy spotecznej czy organom $cigania - z zastrzezeniem, iz tym
ostatnim zgtaszane sg gtdwnie sytuacje przemocy fizyczne;.

We wskazanej wyzej Diagnozie, w okresie od 2015 do 2020 roku zauwazono nasilanie sie
zjawiska przemocy w rodzinie (wg wskaznika liczby wszczynanych procedur Niebieskiej
Karty). W roku 2015 przekazano do Przewodniczacych Zespotow Interdyscyplinarnych 5013
procedur Niebieskiej Karty (formularz A), natomiast w roku 2019 tych procedur wszczeto juz
5670, czyli nastapit wzrost o ponad 11%. W stosunku do liczby mieszkarncéw wojewddztwa
przemoc, mierzona liczbg zaktadanych Niebieskich Kart, dotyka w sposéb bezposredni 0,25 %
mieszkancow.”

Najwiekszg aktywno$¢ w sporzadzaniu formularzy wykazuje Policja, drugim podmiotem pod
wzgledem liczby wypetnianych formularzy sg osrodki pomocy spotecznej. Znaczaco mniej
aktywne sg pod tym wzgledem szkoty i placéwki ochrony zdrowia oraz gminne / miejskie
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Szczegdlnie niepokojgca wydaje sie niska
aktywnos$¢ szkét i placowek ochrony zdrowia - zwtaszcza wobec narastania lub
niezmniejszania sie skali przemocy wobec 0sdb zaleznych: dzieci, oséb niepetnosprawnych
i 0s6b chorych czy starszych. Wszystkie te grupy majg na ogét czestszy kontakt z placéwkami
edukacyjnymi lub ochrony zdrowia niz osrodkami pomocy spotecznej. W ocenie skutecznosci
dziatan stuzb i procedury Niebieskiej Karty istotnym jest stwierdzenie, ze wydtuza sie czas
przeprowadzania catej procedury NK oraz wzrasta odsetek procedur wszczynanych zasadnie.’
Przyczyng tego stanu moze by¢ przecigzenie zespotow interdyscyplinarnych (ZI) i grup
roboczych (GR) lub brak kontroli nad tempem uruchamiania kolejnych etapéw pomocy.

Niepokojacym zjawiskiem jest ilos¢ wszczynanych procedur w stosunku do oséb zaleznych -
w roku 2019 liczba wszczetych procedur NK-A w zwigzku z przemoca wyniosta 2041 (36%):
wobec dzieci 677 (12% wszystkich procedur), wobec 0séb niepetnosprawnych - 403 (7%),
a wobec o0séb starszych - 1260 (17%)°. Wskazane powyzej procedury dotyczyty
odpowiednio: 1277 dzieci, 536 o0séb niepetnosprawnych i 1260 osdb starszych. Te grupy,
podobnie jak pozostate osoby dotkniete przemoca, doswiadczaja najczesciej przemocy
psychicznej. Jednak skala natezenia tego zjawiska jest znaczaco wieksza: 78% dzieci, 86%
0s6b starszych i 94% osbéb niepetnosprawnych doznawato przemocy psychicznej. Dzieci
czesciej niz pozostate z oséb zaleznych doswiadczajg takze zaniedbania (15%). Wedtug
analizowanych statystyk w przeciggu ostatnich 5 lat dominowata psychiczna forma przemocy.
Przemoc psychiczna nie zawsze towarzyszy przemocy fizycznej - w co trzeciej rodzinie
wystepuje tylko ta forma przemocy lub towarzyszga jej przemoc ekonomiczna, zaniedbanie lub
przemoc seksualna.

Przemoc fizyczna oraz psychiczna wystepuje we wszystkich grupach zagrozonych przemoca
(kobiety, dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne), jednak niepokoi wysoki odsetek przemocy
fizycznej w grupie kobiet - powyzej 72% i dzieci - okoto 70%.

Rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty w wojewddztwie w roku 2019 byto 6126, czyli
0 487 wiecej niz rok wczesniej. Jak wynika z diagnozy, jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu

* Por. Diagnoza str. 20
> Por. Diagnoza str. 21
® Por. Diagnoza str. 27
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z latami 2015-2018, w roku 2016 wzrost rodzin objetych ww. procedurg wynosit 218
w stosunku do 2015, w 2018 - 103 w poréwnaniu do 2017, a w roku 2017 zanotowano
spadek o 338 rodzin objetych NK w poréwnaniu do roku 2016’.

Najwiecej procedur wszczynano w gtéwnych miastach regionu: Bydgoszczy, Wtoctawku,
Grudziadzu, Toruniu oraz w powiatach: bydgoskim, brodnickim, inowroctawskim, nakielskim,
$wieckim i zninskim®. Nalezy przy tym zastrzec, ze przywotane dane wskazuja nie tylko skale
natezenia problemu, ale mogg by¢ tez swoistg miarg skutecznosci dziatania stuzb socjalnych.
Wymienione gminy lokujg sie w powiatach, w ktérych jednoczesnie obserwujemy bardzo
wysoki udziat spraw procedowanych w stosunku do wszczynanych procedur (stosunek
formularzy C oraz D do formularza A). Oznacza to, ze prawdopodobnie w tych gminach
wypracowano bardziej efektywne metody pozwalajgce na trafne diagnozowanie
i rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie. Konsekwencjg tej konstatacji jest wniosek, ze
w pozostatych powiatach skala przemocy moze by¢ podobna, ale nie jest ona skutecznie
wychwytywana.

Obarczona duzym btedem moze byé tez préba okreslenia trendu w nasilaniu sie badz
zanikaniu sytuacji przemocowych w rodzinach, ze wzgledu wielo$¢ czynnikdw wptywajacych
na to zjawisko. | tak, wzrost $wiadomosci spotecznej i postepujacy brak spotecznego
przyzwolenia na stosowanie przemocy w rodzinie, moze powodowad nasilenie ujawniania
przypadkéw tej przemocy (wzrost odnotowywanych przypadkéw przemocy w rodzinie),
a z drugiej strony skutecznos$¢ stuzb pomocy spotecznej i organéw $cigania moze powodowac
trwate zaprzestanie stosowania przemocy w rodzinie, a tym samym obnizenie statystyk
wystepowania przemocy w rodzinie.

Wskazywane w Diagnozie czynniki powodujgce przemoc w rodzinie, to przede wszystkim
alkohol/narkotyki - okoto 65%, problemy finansowe - powyzej 10%, trudnosci z radzeniem
sobie z rodzinnymi problemami - okoto 10%, nieumiejetno$¢ rozwiagzywania konfliktéw -
okoto 10%.” Wyzej wymienione dane sa dos¢ istotne dla podejmowania préb kompleksowej
pomocy rodzinom (warsztaty, poradnictwo, terapia, inne dziatania ukierunkowane na osoby
doznajace przemocy w rodzinie, dzieci i osoby stosujgce przemoc). Istotne jest takze
organizowanie kompleksowej pomocy dla rodzin w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
Z uzaleznieniem.

Inne formy przemocy dotykajace rodziny

Alienacja rodzicielska

Alienacja rodzicielska jest zjawiskiem nowym (lub tylko ostatnio nazwanym) i coraz bardziej
powszechnym; nosi znamiona przemocy psychicznej czy emocjonalnej rodzicéw lub jednego
z nich wobec dziecka. Alienacjg rodzicielska jest izolowanie dziecka od jednego z rodzicéw
przez drugiego w sytuacji, kiedy rodzice sie rozstali. Moze ono by¢ bezposrednie, skierowane
na odsuniecie drugiego rodzica od dziecka (nie dopuszczanie rodzica do bezposrednich
spotkan z dzieckiem, utrudnianie spotkan poprzez ich skracanie, okreslanie czasu i miejsca
i sposobu spedzania) badz tez posrednie skierowane na to, iz dziecko samo nie bedzie chciato

’ Por. Diagnoza str. 21
8 por. Diagnoza str. 26
? Por. Diagnoza str. 27
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kontaktowac sie z drugim rodzicem (przedstawianie drugiego rodzica w niekorzystnym
Swietle, wymierzanie kar dziecku za okazywanie sympatii drugiemu z rodzicéw, szantaz
emocjonalny, okazywanie przy dziecku niecheci do drugiego rodzica). Podtozem takich
zachowan moze by¢ konflikt/rywalizacja rodzicow o prawne uregulowania dotyczace udziatu
rodzicow w wychowywaniu dziecka lub tez moze mie¢ charakter odwetu za poniesione urazy
z okresu pozycia przed rozstaniem.

Nie ma dostepnych badan dotyczacych skali tego zjawiska, a statystyki dotyczgce wyrokéw
sgdowych dotycza jedynie bezposredniego uniemozliwiania nakazanych przez sad kontaktéw
rodzica z dzieckiem. Sady w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. ukaraty karg
finansowag 40 rodzicéw za niewtasciwe wykonywanie orzeczen w przedmiocie kontaktéw
z dzieckiem (sady w Polsce w tym samym czasie - 749 rodzicow wg. art. 598 i nast. K.p.c.).
Jest to informacja, z ktérej jedynie czesciowo mozna wnioskowad o skali zjawiska, gdyz: nie
wszyscy rodzice uruchamiajg procedure egzekucji sadowej, niektérzy rodzice uruchamiajg
Niebieskg Karte rodzicowi, ktéry utrudnia kontakty, inni zas zaktadajg sprawy o naruszenie
débr osobistych. Wskazane liczby natozonych kar, zwtaszcza bez odniesienia do liczby
rodzicéw, ktérzy maja sadownie wskazany sposéb sprawowania pieczy rodzicielskiej, nie
oddajag skali zjawiska. Problem ten jest jednak dostrzegany przez specjalistéw praktycznie
kazdego dnia, stad tez uwaznos$¢ i zauwazanie go w pracy np.: socjalnej, jest kluczowe dla
dobra matoletnich. Bezsprzecznym, jednak jest jednak fakt, ze zjawisko alienacji rodzicielskiej
jako forma przemocy emocjonalnej i psychicznej jest dla dzieci krzywdzace.

Zaniedbanie

Zaniedbanie - jest jednym z przejawdw przemocy wobec oséb bliskich, szczegdlnie tych
ktérzy wymagajg pomocy w realizacji podstawowych potrzeb - najczesciej ofiarg zaniedban
padajg dzieci oraz osoby starsze i niepetnosprawne.

Zaniedbanie jest naruszaniem obowigzku opieki ze strony oséb bliskich na poziomie realizacji
podstawowych potrzeb - fizycznych i emocjonalnych i poznawczych.

Jak wynika z raportu projektu badawczego pt. "Ogélnopolska diagnoza problemu przemocy
wobec dzieci" przeprowadzonego przez Fundacje Dzieci Niczyje w 2012 roku - 6% dzieci
doswiadczyto zaniedbania w sferze fizycznej i emocjonalnej. Zaniedbanie jest zwigzane
z dtugotrwatym brakiem zaspakajania podstawowych potrzeb dziecka. Zaniedbanie
obowiazkéw rodzicielskich/opiekunczych wzgledem dzieci jak i opuszczenie dzieci bez
zapewnienia im bezpieczenstwa i prawidtowych warunkéw do rozwoju - w literaturze
okreslane jest mianem sieroctwa spotecznego.

Zaniedbanie 0so6b starszych niepetnosprawnych jest rozpatrywane jako brak opieki w wyniku
zaniechania obowigzku opieki. Niewydolno$¢ fizyczna czy psychiczna oséb starszych
i niepetnosprawnych powoduje trudnos$ci w dochodzeniu swoich praw oraz zaleznos¢ od oséb
opiekujacych. Co szésty senior (16%) pada ofiarg przemocy lub doswiadcza réznych form
ztego traktowania - alarmuje Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), powotujac sie na wyniki
badania opublikowanego na tamach "Lancet Global Health".

Weg danych przedstawionych w Diagnozie, w naszym wojewddztwie w roku 2019 zaniedbania
do$wiadczato 229 oséb, w tym az 195 dzieci®.

1% por. Diagnoza str. 26-27, wtacznie z przypisem 17
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Formy zaniedban w sferze fizycznej ze strony rodzica/opiekuna:

- zaniedbywanie przygotowania i podawania regularnych positkéw,

— deficyty w utrzymaniu higieny dziecka/ brak pomocy przy czynnosciach fizjologicznych
czy higienicznych osdéb zaleznych,

— brak lub deficyt w zakresie odziezy i obuwia dostosowanego do pory roku/osoba,
potrzebujgca pomocy przy ubraniu nie jest przebierana,

— brak opieki medycznej w sytuacji choroby,

— brak opieki, uwagi w wykonywaniu przez dziecko czynnosci i obowigzku szkolnego,

— zrzucanie na dziecko czy osobe starszg nieadekwatnych do wieku i stanu
psychofizycznego obowigzkow,

— przejmowanie srodkdéw finansowych lub nie pozwalanie o ich decydowaniu osobom
zaleznym wg uzasadnionych potrzeb,

— brak organizacji czasu i obowigzkéw dziecka.

Zaniedbanie poprzez deprywacje podstawowych potrzeb oséb zaleznych powodujg szkody

w ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a w przypadku dzieci przyczyniaja sie do opdznienia

ich rozwoju.

Przemoc osob nieletnich

Przemoc rowiesnicza jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym w srodowisku szkolnym.
S3 to wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w wolno$¢ osobistg jednostek w tym samym
wieku lub przyczyniajgce sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace
poza spoteczne zasady wzajemnych relacji. Przybiera ona rézne formy: fizyczna (bicie,
szarpanie, popychanie, niszczenie rzeczy, zabieranie i wymuszanie pieniedzy, plucie, kopanie,
zmuszanie do wykonywania ponizajacych, o$mieszajacych czynnosci); stowna (przezywanie,
ublizanie, wySmiewanie, grozenie, prowokowanie poprzez np. robienie min lub wyrazanie
réznych opinii); relacyjna (wykluczenie z grupy rowiesniczej, namawianie innych do
odrzucenia ofiary, rozpowszechnianie plotek), coraz bardziej powszechna
cyberprzemoc (nekanie, straszenie, os$mieszanie poprzez wysytanie sms-6w, e-maili,
wiadomosci na ,czatach”, umieszczanie lub rozpowszechnianie kompromitujgcych tresci,
zdje¢, filméw w Internecie) i wreszcie seksualna, ktérg szerzej opisano ponizej.

Chociaz w statystykach raportowane sg przede wszystkim akty przemocy seksualnej
w  waskim rozumieniu (grozba karalna i zmuszanie, zgwatcenie, obcowanie ptciowe
z matoletnim ponizej 15 lat). Wiele zachowan mieszczacych sie w definicji molestowania
seksualnego (wyzwiska, komentarze, gesty, niechciany dotyk) lub zachowania dotyczace
orientacji seksualnej (homofobiczne) rzadko ujawniane sg w badaniach lub sg klasyfikowane
jako przemoc fizyczna, werbalna lub cyperprzemoc.

Z kolei wedle szacunkéw WHO na podstawie danych pochodzacych z 81 krajéw - srednio
ok. 30% dziewczat miedzy 15 a 19 rokiem zycia dos$wiadczyto fizycznej i/lub seksualnej
przemocy ze strony chtopca lub mezczyzny, z ktérym sa w bliskiej relacji*’.

Z badan prowadzonych przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej wynika
natomiast, ze 55% mieszkanek UE od momentu ukonczenia 15 roku zycia doswiadczyta
ktérejs z form molestowania seksualnego - 33% doswiadczyto napasci fizycznej lub

1 Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyna - by¢ chtopakiem i przetrwac. Ptec i przemoc w szkole
w narracjach mtodziezy, Wyd. UAM, Poznan, 2019, s. 99.
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seksualnej (na ogdt ze strony partnera), 5% zostato zgwatconych. Wedle tego samego badania
wynika, ze 12% kobiet doswiadczyto przemocy seksualnej przed 15 rokiem zycia, a 1% -
gwattu. W Polsce - co trzecia Polka po 15 roku zycia i co szésta przed 15 rokiem zycia
doswiadczyta przemocy seksualne;j.

Z danych gromadzonych przez Komende Gtéwng Policji wynika, ze réwiednicza przemoc
seksualna (czyny karalne) stosuja gtéwnie chtopcy (71%)'2. Z ogdlnopolskiej diagnozy
przemocy wobec dzieci z 2018 roku, wykorzystania seksualnego, w waskim rozumieniu czynu
karalnego, doswiadczyto 2-4% nastolatkow (11-17 lat): 3,6% dziewczat i 1,3% chtopcoéw
a 12% nastolatkéw dos$wiadczyto innych form molestowania seksualnego®

Badania prowadzone w gimnazjach trzech wojewddztw (w tym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego) w 2014 roku wynika, ze jakiejs formy molestowania seksualnego doswiadczyta
ponad potowa ucznidéw. Jest to przemoc o charakterze werbalnym, przemoc fizyczna,
psychiczna, relacyjna. Przestrzen intymna co trzeciego nastolatka jest naruszana przez rézne
formy niechcianego dotyku lub ponizajacego komentowania zachowania i wygladu®®.

Utrwalenie sie zachowan przemocowych rodzi zagrozenie, ze zachowania te nie tylko s3
stosowane w obecnych rodzinach (wobec rodzenstwa, rodzicéw, dziadkéw), ale beda obecne
w zatozonych przez siebie rodzinach w przysztosci. Konkluzja ta, kaze juz teraz podjeé
dziatania profilaktyczne z uwzglednieniem aspektu naduzy¢ sfery seksualnej.

Dziatlania sekt wobec cztonkow rodzin

Dziatania alternatywnych ruchéw religijnych naruszajg podstawowe prawa cztowieka poprzez
stosowanie nieetycznych metod werbowania cztonkéw, wyjmowania ich spod pieczy
rodzinnej i stosowanie wobec nich réznego rodzaju socjotechnik®® Powoduja psychiczne
uzaleznianie adeptéw od grupy wraz ze stawianiem im wymogu Slepego postuszenstwa
wobec przywédcy. Dzieje sie to pod hastami odnowy religijnej, doskonalenia duchowego,
poszerzania swiadomosci itp. llos¢ istniejagcych sekt i ich cztonkdéw trudno podac ze wzgledu
na brak obiektywnych kryteriéw wskazujacych na to, jaki ruch religijny, czy pseudoreligijny
albo $wiatopogladowy nalezy uwazaé za sekte, a takze ze wzgledu na niepodejmowanie
statystycznych badan naukowych w tym zakresie

Wsrdd specjalistow panuje zgodny poglad, iz na swiecie w 2000 r. byto ok. 100 milionéw
wyznawcow roéznego rodzaju sekt, co daje w sumie ok. 2,2% ludnosci $wiata. Dla Polski
mozna by przyja¢ nieco zanizong liczbe ok. 2% o0séb z catej populacji zaangazowanych
w sekty, z powodu istnienia stosunkowo silniejszych wiezi rodzinnych oraz spotecznych
i mocniejszego oddziatywania tradycyjnych religii.

Podobna sytuacja dotyczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zbytnio nie odbiega od
usrednionego ogdlnopolskiego obrazu, a przy zatozeniu, iz liczba mieszkancéw wojewddztwa

12 Dane za 2012 rok, za: Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyna..., s. 85.

13 Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyna..., za: J. Wtodarczyk i inni, Ogdlnopolska diagnoza skali
i uwarunkowac krzywdzenia dzieci. Raport z badan. Fundacja Dajemy Dzieciom Nadzieje, Warszawa
2018.

14 Chmura-Rutkowska lwona, By¢ dziewczyna..., s. 198.

1> Niebezpieczefistwa zwiazana z przemoca i Swiatopoglagdem ptynagcymi ze strony sekt
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - opracowanie przygotowane przez Pracownie Dokumentacji
i Badan Alternatywnych Ruchow Religijnych i Parareligijnych UMK, Torun 2020
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wynosi ok. 2 miIn, to mozna by méwi¢ o szacunkowej liczbie ponad 40 tys. oséb
zaangazowanych w sekty. Efektem uczestnictwa w tych ruchach jest w miejsce rozwoju -
destrukcja, polegajgca na niszczeniu indywidualnych cech osobowosci cztowieka, jak réwniez
jego roli w spoteczenstwie i rodzinie, przez co zaburza funkcjonowanie catej rodziny

Postawy spoteczne wobec przemocy

Ogodlnie rzecz biorac, zgoda na stosowanie przemocy (na poziomie deklaratywnym) jest
niewielka - wiekszos$¢ respondentéw odréznia przemoc od innych zachowan i uznaje, ze jest
ona niedopuszczalna i nie uznaje usprawiedliwien dla jej stosowania. Jednak wedle Diagnozy
deklaracje te nie przektadajg sie w petni na zachowania mieszkancow: czes¢ oséb dopuszcza
przemoc ekonomiczng w rodzinie lub stosowanie klapséw jako metody wychowawcze,j.
Jednoczesdnie nie wykazujg oni aktywnosci w reakcji na przemoc obserwowang w innych
rodzinach. Powodem biernosci nie jest brak wiedzy - wiekszo$¢ mieszkancow (78,3%) wie,
gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie, chociaz wiedza ta, jest
nizsza wérdd oséb o nizszym wyksztatceniu®.

Mieszkancéw i przedstawicieli instytucji zajmujacych sie rozwigzywaniem problemu przemocy
taczy przekonanie o duzej roli oséb spoza rodziny dla przerwania procesu przemocy.
Mieszkancy wskazywali na role instytucji i specjalistéw, a pracownicy instytucji - na mozliwag
role srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina oraz tych instytucji, z ktérymi ma ona czesta
stycznosé. Pracownicy instytucji zwracaja tez uwage na brak konstruktywnego wsparcia oséb
doznajacych przemocy czy wychodzacych z kregu przemocy przez najblizsze osoby z rodziny.
Brak takiego wzmocnienia, przy jednoczesnym leku i czesto silnej zaleznosci ekonomicznej od
osoby stosujacej przemoc, powstrzymuje osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie przed
szukaniem pomocy. Dodatkowo, brak wsparcia czy zainteresowania odczytuja one jako
negatywng ocene swojej osoby i podejmowanych dziatan na rzecz wyjscia z kregu przemocy
domowe;j.

Postawy wobec przemocy w rodzinach, w ktérych przemoc wystepuje.

Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie majg raczej matg gotowos$é szukania pomocy
(okoto 35 %) ze wzgledu na poczucie wstydu i odpowiedzialnosci za zaistniatg sytuacje, brak
zaufania oséb doznajagcych przemocy do instytucji $wiadczacych pomoc, lek i obawe
dotyczaca przysztosci wtasnej i dzieci, brak gwarancji bezpieczenstwa (m.in. lokalowego,
materialnego, finansowego), bagatelizowanie problemu, przejmowanie  wzorcéw
pokoleniowych (tkwienie w kregu przemocy). Z jednej strony maja niecheé¢ do ingerencji
w rodzine przez stuzby zewnetrzne, a z drugiej strony liczg, ze samo zgtoszenie sprawy
rozwigze problem. Osoby dtugotrwale tkwigce w sytuacji przemocowej nie zawsze
uswiadamiajg sobie, ze bardziej niz pomocy w zakresie gwarancji bezpieczenstwa
i zabezpieczenia materialnego potrzebujg nabycia umiejetnosci poprawnego reagowania na
przemoc i radzenia sobie w nowej sytuacji rodzinnej czy spoteczne;j.

Osoby stosujgce przemoc w rodzinie majg niskg gotowos¢ do zmian i szukania pomocy (okoto
33%), deklaruja, ze nie maja zaufania do instytucji pomocowych, nie wierza w skutecznos¢ ich
dziatania. Osoby te najczesciej korzystajg ze wsparcia dopiero po zaistnieniu czynnikéw

16 por. Diagnoza str. 56
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zewnetrznych, np. interwencji stuzb, przede wszystkim policji lub pracownika socjalnego, czy
wskutek kompleksowego objecia wsparciem catej rodziny. Gtéwnymi barierami
w podejmowaniu zmiany zachowania jest bagatelizowanie probleméw badz niedostrzeganie
przyczyny problemu w sobie. Sprawcy przemocy, ktérzy podjeli prace nad swoimi problemami
wskazywali w badaniu na pozytywne efekty dziatan reedukacyjnych takie jak: poprawa
umiejetnoéci rozwiazywania konfliktéw, opanowywania agresji, naprawy relacji rodzinnych®’.
Powyzsze badania wskazujg iz ta grupa powinna by¢ szczegdlnie objeta dziataniami stuzb
w sposéb kompleksowy (edukacja, korekta zachowania, zagrozenie prawne).

Mozliwosci pomocy - stan infrastruktury

Sie¢ wsparcia dla o0sdb doznajgcych przemocy w rodzinie jest stosunkowo rzadka lub
w niektdérych obszarach jej brakuje - gtowne podmioty oferujgce pomoc to przede wszystkim
policja i osrodki pomocy spotecznej. Brakuje sieci instytucji wspomagajacych, takich jak
osrodki wsparcia, punkty interwencji kryzysowej, domy dla matek z dzie¢mi; mata jest takze
liczba edycji i czestotliwos$é uruchamiania programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie i brak oferty programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
tych oséb.

Zasoby infrastrukturalne zmienity sie nieznacznie w ostatnich pieciu latach. Powstaty punkty
i osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty konsultacyjne (chociaz tylko cze$é¢ z nich
wykazywana jest przez osrodki pomocy spotecznej w sprawozdaniach rocznych bedacych
podstawg Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie). Zwiekszyta sie liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej innych niz
catodobowe. Zmienna jest liczba miejsc w placdwkach $wiadczacych specjalistyczng pomoc -
liczba ta spadta o potowe miedzy 2018 i 2019 rokiem. W 2020 roku wzrosta liczba miejsc
w  specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (wsparcie
catodobowe), dzieki utworzeniu trzeciego w wojewodztwie SOW-u we Wtoctawku.

Podstawowg forma wsparcia dla oséb dotknietych przemocg jest korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa. Udziat oséb objetych poradnictwem specjalistycznym stanowi
57% wszystkich oséb dotknietych przemocg (w 2018 byto to 60%). Wynika z tego, ze
poradnictwo kompensuje (ma kompensowad) brak innych form wsparcia. Mimo niemalejacego
problemu przemocy coraz mniej oséb korzysta z pomocy punktéw konsultacyjnych, osrodkow
interwencji kryzysowej lub innych placéwek specjalistycznych. Z drugiej strony, nie zmienia
sie znaczaco liczba 0sdéb, ktére korzystaja z infrastruktury catodobowe;.

Zmniejsza sie dostep do poradnictwa anonimowego, ktére z natury rzeczy jest pomoca
dorazng i nie wyczerpujacy potrzeb w tym zakresie. Samorzad Wojewddztwa prowadzi
telefon zaufania Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia, w ktérego kosztach partycypuje
wiekszos¢ gmin wojewddztwa. Ze 144 gmin w wojewdédztwie 15 nie podpisato porozumienia
dotyczacego wspdtpracy i wspédtfinansowania Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (KPNL). W tych gminach nie dziatajg inne tego typu
rozwigzania - w wojewoddztwie funkcjonuje dodatkowo w 9 gminach telefon zaufania,
interwencyjny lub informacyjny s to jednak gminy, ktére réwnoczesnie korzystaja z KPNL.
Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze dziatajace gminne telefony interwencyjne to

Y por. Diagnoza str. 63

»Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 — 2026”

13



zwykle telefony do o$rodka pomocy spotecznej, zatem tylko czes$é z nich jest czynna catg
dobe.

Mozliwosci pomocy - czynnik organizacyjno-prawny

Rodziny dotkniete przemoca nie sg objete systemowa, kompleksowa oferta pomocy, po
pierwszych dziataniach zostajg szybko same bez wsparcia z zewnatrz.

Przedstawiciele zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych z jednej strony wskazuja, ze
skuteczna pomoc oparta na pogtebionej, wszechstronnej diagnozie sytuacji rodziny, mozliwa
jest tylko w oparciu o wspoétprace miedzyinstytucjonalna. Z drugiej wskazujg oni, ze instytucje,
ktére powinny dziata¢ na rzecz rodzin, w ktoérych wystepuje przemoc réznig sie pod wzgledem
aktywnosci. Pozadane bytoby zwiekszenie aktywnosci zwtaszcza ze strony: os$rodkéw
zdrowia, szkét, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz sadéw. Wspétpraca
z instytucjami, ktore sa bierne (zwtaszcza szkoty i instytucje ochrony zdrowia) jest poprawna.
Generalnie instytucje te nie petnia oczekiwanej od nich roli w procesie rozwigzywania
problemu przemocy, bowiem nie uczestnicza we wczesnym diagnozowaniu wystepowania
przemocy, a w przypadku szkét, nie realizuja pracy profilaktycznej z dzieémi i rodzinami
w zakresie doswiadczania przemocy domowe;.

Pomoc kierowana do rodzin z problemem przemocy w rodzinie nie jest kompleksowa, jest
zbyt krétka, zbyt jest waska oferta pomocowa, w szczegdlnosci brak jest wystarczajgcego
wsparcia ze strony psychiatréw i psychologow (ze wzgledu na to, i7 jest to pomoc dtugotrwata
i kosztowna, brak srodkéw finansowych na tego typu ustugi).

Osoby stosujace przemoc s czesto pomijane w systemie pracy z rodzing- mniej jest
formularzy D niz C, co wigze sie z pewng bezradnoscig systemu i braku rozwigzan, ktére
skutecznie wymuszatyby podijecie dziatan naprawczych. Dla tych oséb uruchamianych jest
niewiele dziatan. W wojewddztwie jest wzglednie stata, niewielka liczba edycji programoéw
edukacyjno-korekcyjnych, do ktérych przystepuja nieliczni, a jeszcze mniej 0séb je korczy®®.
Nie funkcjonuja do tej pory programy terapeutyczno-psychologiczne, co zwigzane jest
z brakiem wytycznych do ich prowadzenia. Osoby stosujgce przemoc w rodzinie rzadko
kierowane sg przez sady do udziatu w tego typu programach, brakuje tez skutecznych
rozwigzan pozwalajacych na ich izolacje od osoby dotknietej przemoca.

Na niewielka efektywnos¢ dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie wobec 0s6b stosujacych te przemoc (osrodki pomocy spotecznej, policja, stuzba
kuratorska, prokuratura i sady, poradnie zdrowia psychicznego i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe, o$rodki leczenia uzaleznien) wptyw
maja réwniez: przewlektos¢ procedur prawnych oraz zbyt mato srodkéw prawnych/karnych
badz ich niekonsekwentne stosowanie. Warunkiem skutecznej pomocy jest potrzeba

18 Dzieje sie tak w wyniku trudnosci z zebraniem odpowiedniej liczby oséb tworzacych grupe

uczestnikdw programu, a nie z powodu braku srodkéw finansowych, przeszkolonych osdéb czy
odpowiednich narzedzi do realizacji programéw oddziatywan. Samorzad wojewodztwa opracowat
zarowno Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
W rodzinie, jak i szczegdétowy program oddziatywan pn. ,Bez przemocy. Program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie”, a takze szkoli osoby do realizacji oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
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wprowadzenia rozwigzan, ktére sprawiatyby, ze kara za stosowanie przemocy w rodzinie jest
nieuchronna i bezwzglednie egzekwowana. Wymaga to silniejszego wtgczenia w dziatania
aparatury prawnej (sadéw, prokuratoréw, kuratorow).

Czynnikiem utrudniajgcym efektywne dziatania moze by¢ mnogos¢ instytucji zajmujacych sie
problemem przemocy. Instytucje czy organizacje pozarzadowe zajmujace sie obszarem
przemocy Ww rodzinie niezwigzane formalnie z gminnym systemem, majg swobode
i dobrowolnos¢ postepowania - brak jest standardéw i kryteriéw wspotpracy pomiedzy takimi
podmiotami, a takze z zespotami interdyscyplinarnymi'®. Ponadto, spotkania zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych czyli podstawowych narzedzi w rozwigzywaniu
problemu przemocy w konkretnych rodzinach, sg dziataniem dodatkowym pracownikéw, nie
wynagradzanym dodatkowo i trudnym do rozliczania czy egzekwowania.

Dodatkowo - poza wiekszym witaczeniem tylko czesci instytucji - brakuje modeli wspotpracy.
Dotychczasowa wspodtpraca odbywa sie skutecznie najczesciej dzieki zawigzywaniu wiezi
miedzy konkretnymi osobami z tych instytucji - sprzyja to tatwosci komunikacji oraz
zwiekszeniu decyzyjnosci. Oznacza to, ze moze to by¢é wspdtpraca nietrwata i zalezna od
sktadu osobowego poszczegdlnych instytucji.

Mozliwosci pomocy - czynnik ludzki

Wzmocnienie wspotpracy mogtoby tez skutkowaé wzmocnieniem kadrowym grup roboczych
i zespotdw interdyscyplinarnych i przez to usprawnienie ich dziatania.

Badanie wykazato spadajacy z roku na rok liczbe posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych, pomimo wykazywanej rosnacej liczby zaktadania NK. Statystyki te moga
wskazywac na to, iz na jednym posiedzeniu opracowuje sie wiecej niz jedng sprawe z uwagi
na mozliwos¢ rozpatrywania kilku NK dot. tej samej rodziny, ktére wptynety do grupy
roboczej w krétkim okresie czasu np., w przeciggu jednego tygodnia. (w 2019 roku na 4788
wdrozonych procedur 883 dotyczyto kolejnych przypadkdéw przemocy w tej samej rodzinie
w trakcie trwajacej procedury, natomiast w roku 2018 na 4431 procedur 842 dotyczyty
kolejnych przypadkow).

Na obnizenie skutecznosci pomocy wptywa znaczaco zbyt niska liczba pracownikéw, ktérzy
mogg pracowac¢ z rodzing, a w zwigzku z tym przecigzenie cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych czy grup roboczych. Ponadto w gminach brakuje instytucji pomocowych
(rowniez odptatnych), ktére oferowatyby dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie®®. Natomiast oferowana w instytucjach bezptatna pomoc psychologiczna, ze
wzgledu na dtugosé procesu wychodzenia z kregu przemocy jest nie wystarczajgca, natomiast
oferowana w gminach pomoc prawna nie obejmuje zastepstwa procesowego, ktére daje
osobie doswiadczajacej przemocy zaréwno wiedze i umiejetno$¢ postepowania przed sadem,
jak i bezpieczenstwo osobiste w czasie tego postepowania.

19 Zgodnie z zapisami Ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie (Rozdziat 6, p. 7) zasady
wspoétpracy moga by¢ szczegdtowo opisane w gminnych programach ochrony ofiar przemocy. W ten
sposéb samorzady gminne, odpowiedzialne za opracowanie i realizacje planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, mogg efektywnie wykorzystac
wszystkie dostepne na terenie gminy zasoby.

2 por. Diagnoza s. 45
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Nieliczne w stosunku do potrzeb kadry oraz wspodtpraca zalezna od sktadu osobowego

poszczegdlnych instytucji rodzi bezsilno$¢ u ,pomagaczy”, ktéra prowadzi do wypalenia
zawodowego. Jesli jeszcze dodamy, ze kadry pomagajgce pracujag w ztych warunkach
lokalowych i sg grupami zawodowymi nie dos¢ dobrze wynagradzanymi to dostrzezemy
zagrozenie fluktuacja i rotacjg kadr, i to zaréwno w obszarze pomocy spotecznej, jak i policiji,
czyli tych stuzb, ktére spetniajg zasadniczg role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podsumowanie

Z powyzszych analiz wynika, ze:

1.

10.

11.

12.

obserwujemy nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie - coraz wiecej
jest wszczynanych procedur NK;

chociaz narasta problem przemocy w kazdej postaci, to szczegdlnie niepokoi wzrost
udziatu przemocy psychicznej ze wzgledu na to, ze jest trudniej obserwowalna i moze
znajdowacd wieksze przyzwolenie spoteczne;

wzglednie state sg statystyki dotyczace charakterystyki oséb dotknietych przemoca
(nieznacznie zmalat udziat matoletnich, wzrosta liczba mezczyzn w tej grupie) oraz
okolicznosci stosowania przemocy (rola alkoholu);

niepokojacy jest natomiast wysoki udziat oséb zaleznych w grupie tych, ktérzy dotknieci
sg przemocgy; Najtrudniejsza jest sytuacja matych dzieci, ktére w zaden sposdb nie moga
sie broni¢ ani szuka¢ pomocy:

mozna przypuszczaé, ze w wiekszosci gmin, liczba oséb/rodzin doswiadczanych przemoca
jest zanizona - ujawniona skala problemu jest wyzsza tam, gdzie najaktywniej funkcjonujg
zespoty interdyscyplinarne i obecna jest infrastruktura pozwalajagca na udzielenie
wsparcia.

w matych gminach i na terenach wiejskich jest znaczaco nizsza liczba wszczynanych
procedur, prawdopodobnie ze wzgledu na brak anonimowosci, brak faktycznych
mozliwosci pomocy i przyzwolenie spoteczne;

podmioty uprawnione do wszczynania procedury, korzystajg z tej mozliwosci z rézna
intensywnoscig. Marginalna jest rola ochrony zdrowia, oswiaty oraz gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych;

osoby dotkniete przemoca moga liczy¢ gtdéwnie na osrodki pomocy i specjalistyczne
poradnictwo. Sie¢ wsparcia jest bardzo rozproszona i niewystarczajaca;

brak jest odpowiednich narzedzi motywujgcych sprawcéw przemocy do wziecia udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych;

istotnym problemem jest brak wykorzystywania mozliwosci, ktére daje obecnie
funkcjonujacy system prawny, do skutecznego odizolowania oséb stosujacych przemoc -
nierzadko przebywajg one osobami wobec ktérych stosujg przemoc juz po zgtoszeniu
problemu przemocy. Powoduje to lek przed odwetem i niecheé¢ do ujawniania problemu;
brak jest rozwigzan formalno-organizacyjnych dot. izolowania oséb stosujacych przemoc
od 0sbéb doznajacych przemocy - brak w gminach mieszkan socjalnych, do ktérych mozna
by kierowa¢é osoby stosujgce przemoc czy w ktérych mogtaby czasowo zamieszkaé osoba
doznajgca przemocy;

niewystarczajaca jest wspotpraca miedzyinstytucjonalna (zwtaszcza z sadami, szkotami,
osrodkami zdrowia i komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych) - dobra
wspotpraca przyczynitaby sie do poprawy jakosci i skutecznosci rozwigzywania
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problemdéw rodzin. Dla skuteczniejszego rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie
potrzebne bytyby wtaczenie wszystkich instytucji i organizacji, ktére majg stycznosé
Z rodzina.

13. praca z rodzing zaczyna sie czesto z opdznieniem ze wzgledu na braki kadrowe
i przecigzenie grup roboczych. Prowadzi to z jednej strony do obnizenia gotowosci
zmiany u osob doswiadczajgcych przemocy, a z drugiej do pogtebienia stanu wypalenia
zawodowego u 0séb, ktére majg zaplanowac i realizowaé pomoc dla nich;

14. postawy mieszkancéw nie sprzyjajg skutecznemu rozwigzywaniu problemdéw przemocy
(zasada nie wtaczania sie w sprawy rodzinne), cho¢ z roku na rok wida¢ coraz wiekszy
udziat spoteczeristwa we wtgczaniu sie w sprawy rodzinne;

15. niska jest wséréd mieszkancow wojewddztwa swiadomosé tego, gdzie szukaé pomocy
w sytuacji obserwowanej przemocy.
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Gtéwne kierunki interwenciji

Na podstawie rekomendacji zawartych w Diagnozie oraz wnioskéw wynikajacych z realizacji
~Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020"%' zdefiniowano trzy gtéwne kierunki interwendcji
wymagajace kompleksowych dziatarn stuzacych skutecznemu ograniczeniu wystepowania
przemocy w rodzinie.

Zdefiniowane kierunki to:

Kierunek interwencji I. Podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci dotyczacych przemocy
w rodzinie wsrdd instytucji pracujgcych w tym obszarze (przedstawiciele o$wiaty, ochrony
zdrowia, srodowiska prokuratorow, sedzidow, adwokatéw, radcéw prawnych i aplikantéw
zawodow prawniczych), studentow przygotowujacych sie do pracy w tych instytucjach
(pedagogika, medycyna, studia pielegniarskie) i wtadz samorzadéw lokalnych oraz
podnoszenie jakosci swiadczonej pomocy, w tym profesjonalizacja kadry pracujacej zaréwno
z osobami dos$wiadczajgcymi przemocy w rodzinie, jak i stosujgcymi taka przemoc,
zapobieganie wypaleniu zawodowemu tych kadr, poprawa skutecznos$ci pomocy.

Kierunek interwencji Il. Tworzenie faktycznej sieci wspoétpracy réznych $rodowisk
dziatajagcych na rzecz rodziny, tworzenie jasnych procedur ,uzupetniajgcych” braki
w istniejgcych przepisach ze szczegbélnym uwzglednieniem tempa podejmowanych
i prowadzonych dziatan interwencyjnych i pomocowych, stworzenie gotowych narzedzi pracy,
np. opracowania konkretnych programéw, algorytméw postepowania, scenariuszy spotkan
itp. (pomocnych zaréwno w pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy, jaki i stosujgcymi
przemoc w rodzinie), wczesne podejmowanie dziatann pomocowych i interwencyjnych na rzecz
rodzin w kryzysie, tak aby nie dopusci¢ do wystgpienie przemocy oraz monitorowanie sytuacji
w rodzinach objetych ta pomocy oraz budowanie swiadomosci spotecznej dotyczacej
przemocy w rodzinie, jej ZzZrédet, skutkdéw, ksztattowanie postaw indywidualnych dla
niestosowania przemocy i nietolerancji przemocy w rodzinie.

Kierunek interwencji Ill. Wzmocnienie lokalnej sieci infrastrukturalnej pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy, w tym wspieranie samorzadéw powiatowych i gminnych z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w wypetnianiu ich ustawowych zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy (w szczegdlnosci w tworzeniu punktéw konsultacyjnych;
osrodkéw wsparcia, punktéow interwencji kryzysowej, doméw dla matek z matoletnimi
dzieémi, mieszkan socjalnych czy komunalnych dla oséb doswiadczajgcych przemocy, dostep
do poradnictwa anonimowego. Upowszechnienie dziatan edukacyjnych, terapeutycznych,
korekcyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz pomoc rodzinom (zaréwno juz
dotknietym przemoca, jak i tym dopiero zagrozonym przemoca domowa), czyli mediacje
rodzinne, praca z osobami dorostymi wywodzacymi sie z rodzin przemocowych, wsparcie
rodzin nieporadnych wychowawczo (szkoty rodzicow, terapia rodzinna, itp.).

2 por. Raporty za poszczegdlne lata z realizacji Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020; dostepne na stronie:
http://www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl/kujawsko-pomorski-program-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie,40,l1.html
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Cele ,Wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026”

Na podstawie wnioskéw wyptywajacych z Diagnozy?®? okreslono gtéwny cel ,Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026", a takze zdefiniowano cele strategiczne oraz cele operacyjne dla
poszczegdlnych kierunkéw interwencji.

Cel gtéwny

Nadrzednym celem ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026” jest ograniczenie skali przemocy
w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez wzmocnienie systemu wsparcia
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Osiagnieciu tego celu stuzg cele strategiczne i operacyjne, ktére zostaty zaprezentowane
ponizej - dla kazdego kierunku interwencji.

Kierunek interwencji I

Cel strategiczny:

Wzrost $wiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie wsréd osdb bezposrednio
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oséb przygotowujacych sie do
tej pracy oraz przedstawicieli szerokorozumianego otoczenia rodziny, a takze podnoszenie ich
wiedzy i kompetencji oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Cele operacyijne:

1. Wazrost kwalifikacji i kompetencji pracownikéw pierwszego kontaktu pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci wséréd przedstawicieli
instytucji realizujgcych procedure Niebieskie Karty.

2. Wozrost poziomu wiedzy i kompetencji dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wsréd pracownikéw instytucji oswiatowych, leczniczych, wymiaru
sprawiedliwosci, wtadz samorzgdowych i organizacji pozarzagdowych.

3. Wozrost poziomu wiedzy i kompetencji zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w  rodzinie ws$réd  przysztych  pracownikéw  instytucji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4. Wsparcie i wzmocnienie oséb, podejmujacych dziatania wobec rodzin doznajacych
przemocy w rodzinie.

Kierunek interwencji Il

Cel strategiczny:

Wzrost spotecznej Swiadomosci zjawiska i odpowiedzialnos$ci za ograniczenie skali przemocy
w rodzinie oraz wzmocnienie faktycznej sieci wspdtpracy réznych srodowisk dziatajagcych na
rzecz rodziny.

22 patrz rozdziat Andliza sytuacji na podstawie diagnozy zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, str. 6.
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Cele operacyijne:

1. Wozrost wséréd mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wiedzy nt. zjawiska
przemocy w rodzinie.

2. Wzmocnienie spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan oraz postaw zyczliwosci
spotecznej pomocnych w zwalczaniu uprzedzen i stereotypdw prowadzacych do
przemocy.

3. Wspieranie inicjatyw obywatelskich, samorzadowych, lokalnych, wptywajacych na
ograniczanie skali zjawiska.

4, Poprawa wspbtpracy pomiedzy instytucjami $wiadczacymi pomoc osobom
zagrozonym
i dotknietym przemocg w rodzinie oraz stuzbami i samorzadami lokalnymi,
polepszajgca skutecznos$é podejmowanych interwencji.

Kierunek interwencji 111

Cel strategiczny:
Wieksza dostepno$¢ réznorodnych  form  pomocy infrastrukturalnej dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele operacyijne:

1. Wazrost skutecznosci i efektywnosci pomocy adresowanej do oséb oraz catych rodzin
doswiadczonych przemocs poprzez kompleksowos$¢ oferowanych dziatan.

2. Wozrost liczby miejsc (punktéw / poradni / osrodkoéw itp.) oferujacych réznorodng
(prawng, psychologiczng, terapeutyczng, socjalng, edukacyjng, medyczng itp.) pomoc
osobom
i rodzinom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

3. Zwiekszenie dostepnosci oferty wsparcia dla oséb usitujacych powstrzymaé sie od
stosowania przemocy.

4. Zwiekszenie zakresu dziatan profilaktycznych, skierowanych do réznych grup
pokoleniowych, zapobiegajgcych przemocy w rodzinie.
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Odniesienie do celéw Strategii Polityki Spotecznej i projektu Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+.

~Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2021 - 2026", koncentrujac sie na bardzo konkretnym problemie Zycia
mieszkancéw regionu, co do zasady jest spdjny z obowigzujgcymi w wojewddztwie
programami strategicznymi, czyli Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+2% oraz w bezpoérednio nawiazujacym do celéw
strategicznych wojewédztwa w dziedzinie zagadnienh spotecznych, programie rozwoju, ktérym
jest Strategia Polityki Spotecznej®*.

Ponizej wskazano obszary, cele operacyjne, priorytety i cele szczegétowe wskazane
w przywotanych wyzej dokumentach, w ktére wpisujg sie cele i dziatania Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026.

Odniesienie do Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+

Zidentyfikowane kierunki interwencji i wyznaczone cele Wojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg spdéjne z opisanymi ponizej zapisami Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Obszar - Spoteczenstwo
Cel gtowny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo
Cel operacyjny: Rozwdj wrazliwy spotecznie (2)

W ramach powyzszego celu operacyjnego Strategii rozwoju wojewddztwa, kierunki, ktére sg
gtdwnym punktem odniesienia celéw sformutowanych w Programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, to:

—  2202. dopasowanie liczby oséb pracujacych w obszarze pomocy spotecznej i integracji,
w tym w obszarze dziatalnosci opiekuriczych oraz kwalifikacji tychoséb do rzeczywistych
potrzeb spotecznych(dot. kierunku interwencji I),

— 2204. poszukiwanie i upowszechnianie niestandardowych form pomocy w obszarze
pomocy spotecznej i integracji (dot. wszystkich kierunkéw interwencji),

- 2203. rozwdj dziatalnosci badawczej w zakresie identyfikacji i analizy regionalnych
probleméw w obszarze szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej (dot. kierunku
interwenciji ll),

3 Przyjeta Uchwata Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+.

2 W czasie powstawania Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026, obowigzuje Strategia Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020, jednak w Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+ przewidziano sporzadzenie
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na kolejny okres
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—  2208. rozwigzywanie probleméw mitodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym lub
wykazujacej trudnosci w dostosowaniu do zasad wspoétzycia spotecznego (dot. kierunku
interwencji Il),

- 2211. rozwdj wspdtpracy podmiotow dziatajacych na rzecz wtaczenia spotecznego (dot.
kierunku interwenciji ll),

—  2201. rozwdj struktur instytucjonalnych oraz potencjatu nieinstytucjonalnego w zakresie
dziatalnosci opiekunczych adekwatnie do zwiekszajacych sie potrzeb (dot. kierunku
interwencji lll).

Odhniesienie do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020

W przypadku Strategii Polityki Spotecznej, kierunki interwencji i wyznaczone cele
wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie bezposrednio koresponduja
Z przywotanymi powyzszymi priorytetami i celami.

Priorytet 2. Ograniczenie skali wystepowania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia

spotecznego

Cel szczegbétowy 2.2 Podnoszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy

w szczegdlnosci w rodzinie oraz rozwéj systemu wsparcia instytucjonalnego

— kierunek dziatan 2.2.2: Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikoéw
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w zakresie diagnozowania
i reagowania na przypadki przemocy w szczegodlnosci w rodzinie (dot. kierunku
interwenciji 1),

— kierunek dziatan 2.2.1: Wsparcie programéw edukacji spotecznej, programéw
korekcyjno-edukacyjnych i promowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w szczegdblnosci w rodzinie (dot. kierunku interwencji 1),

— kierunek dziatan 2.2.3: Wsparcie rozwoju Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, ktore beda
oferowaty kompleksowa pomoc m.in. dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie i ich
bliskich (dot. kierunku interwenc;ji Ill).

Zdefiniowany kierunek interwencji Ill i wyznaczone cele Wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podejmujg szerzej kwestie infrastruktury pomocy

osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, niz przywotany w Strategii Polityki

Spotecznej kierunek dziatan 2.2.3. Zapisy Programu nie koncentrujg sie na wspieraniu jednego

wybranego rodzaju instytucji/placéwki, a na tworzeniu sieci wspétpracy réznych placéwek

oraz na szeroko rozumianej profilaktyce antyprzemocowe;.
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Dziatania planowane w poszczegolnych obszarach interwencji i
beneficjenci tych dziatan

Kierunek interwenciji I.

Dziatania bezposrednie samorzqdu wojewddztwa

1.

Systematyczne organizowanie szkolen dla oséb pracujgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie cztonkdéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych oraz realizatoréw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i oddziatywan
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Organizowanie konferencji, warsztatéw, seminariéw z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla 0séb pracujacych w instytucjach oswiatowych, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, wtadz samorzgdowych i organizacji pozarzagdowych.

Organizacja spotkan informacyjnych z przedstawicielami lokalnych samorzadéw
zawodowych prawniczych oraz regionalnym i instytucjami wymiaru sprawiedliwosci
(sady, prokuratury) w celu wprowadzenia do programoéw szkolen dla aplikantéw oraz do
programoéw szkolen podnoszacych kwalifikacje pracownikéw tych instytucji, zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i szczegélnej roli w tym obszarze
zawodow prawniczych i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Nawigzanie  wspétpracy z  Kujawsko-Pomorskim  Kuratorem  O$wiaty oraz
funkcjonujgcymi w regionie placéwkami doskonalenia zawodowego nauczycieli w celu
witaczenia zagadnien z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym szczegdlnie
diagnozy zjawiska i kompleksowych metod pomocy osobom doznajacym przemocy
w rodzinie) do systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli, tresci rad pedagogicznych
i innych spotkan kadry merytorycznej poradni psychologiczno-pedagogicznych i szkot
réznego szczebla.

Przygotowanie materiatéw dydaktycznych dla nauczycieli réznych szczebli do
przeprowadzenie zaje¢ z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Przeprowadzenie spotkan z wtadzami wyzszych uczelni (publicznych i niepublicznych
dziatajacych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim) w celu wprowadzenia do
programéw studidw tematéw, przedmiotéw zwigzanych z problemem przemocy
w rodzinie, systemem przeciwdziatania temu zjawisku oraz rolom rdéznych grup
zawodowych i spotecznych w zatrzymywaniu tego negatywnego zjawiska.
Przygotowywanie i dystrybuowanie materiatéw informacyjnych poradnikéw z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla specjalistéw, szczegblnie przedstawicieli
oswiaty i ochrony zdrowia.

Opracowanie gotowych narzedzi pracy, np. opracowania konkretnych programéw,
wytycznych, algorytmdéw postepowania, procedur, scenariuszy spotkan itp. (pomocnych
zarbwno w pracy z osobami doswiadczajagcymi przemocy, jaki i stosujagcymi przemoc
w rodzinie) dla poprawy jakosci wspotpracy pomiedzy przedstawicielami réznych stuzb
oraz promocja juz opracowanych narzedzi o podobnym charakterze.

Stworzenie portalu internetowego, na ktérym zebrane beda wszelkie informacje na temat
procedury NK, przepisy, procedury, schematy postepowania itp. -modernizacja,
rozbudowa i biezaca aktualizacja domeny www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl.
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10. Uruchomienie konsultacji dla oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
rodzinie $wiadczonych przez zespét doradcédw/superwizoréw - rozszerzenie o ten
element dziatalnosci Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii (KPNL).

Dziatania posrednie samorzqdu wojewddztwa

1. Wiaczenie do programéw szkolenia aplikantéw zawodéw prawniczych zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Wtaczenie do programéw szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe przedstawicieli
zawodow prawniczych zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

3. Witaczenie do programéw studidw wyzszych uczelni dziatajacych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego tematéw, przedmiotédw zwigzanych z problemem
przemocy w rodzinie, systemem przeciwdziatania tej patologii oraz rolom réznych grup
zawodowych i spotecznych w zatrzymywaniu tego negatywnego zjawiska.

4. Realizacja studiéw podyplomowych Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - wsparcie
uczelni wyzszych w rekrutacji stuchaczy takich studiéw.

5. Organizacja, przez instytucje bezposrednio dziatajgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, superwizji i szkolen w zakresie przeciwdziataniu wypaleniu
zawodowemu pracownikéw pierwszego kontaktu.

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan beda gtownie osoby pracujgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - zaréwno pomagajace osobom doswiadczajgcym
przemocy, jak i pracujace z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie. Drugg grupa odbiorcow
bezposrednich bedg osoby zarzadzajgce placowkami edukacyjnymi lub odpowiedzialne za
doskonalenia kadr w samorzadach zawodowych branz zaangazowanych w obszar
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Posrednimi odbiorcami proponowanych dziatan beda gtéwnie studenci i aplikanci zawodéw
medycznych, nauk spotecznych i profesji prawniczych, a w dalszej kolejnosci mieszkancy
naszego wojewodztwa korzystajacy z pomocy z powodu przemocy domowe;.

Kierunek interwencji Il.

Dziatania bezposrednie samorzgdu wojewddztwa

1. Prowadzenie badan, analiz, diagnoz dot. wystepowania i skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz jej wptywu na zycie mieszkarncéw wojewoddztwa.

2. Rozpowszechnianie informacji nt. skali zjawiska przemocy w rodzinie, form przemocy,
przepiséw prawnych, srodkéw, metod, form zapobiegania wystepowania aktéw
przemocy poprzez kampanie spoteczne, akcje promocyjne, wydawnictwa, wywiady,
audycje sponsorowane itp. poprzez inicjowanie lub zaangazowanie sie w akcje i kampanie
spoteczne o charakterze edukacyjnym dot. przeciwdziatania przemocy, zwalczania
uprzedzen, dyskryminacji oraz kreowania postaw prospotecznych.

3. Wspieranie (finansowe, merytoryczne) projektow dot. zapobiegania przemocy,
nieréwnosci zwigzanej np. z ptcig, wiekiem, statusem spotecznym, krajem pochodzenia
(cudzoziemcy) w szczegdlnosci projektow opartych na spotecznej, obywatelskiej
aktywnosci (granty).
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4. Utworzenie forum wymiany doswiadczen i informacji, materiatéw pomocniczych itp. dla
0sOb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie (funkcjonalno$é
w ramach modernizowanego portalu internetowego, lokalne i/lub regionalne meetingi
specjalistow).

5. Wspodtdziatanie i wymiana doswiadczen oraz informacji pomiedzy stuzbami i instytucjami
na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej przez zawigzywanie porozumien,
koalicji czy prezentowanie dobrych praktyk na udostepnionych portalach.

6. Podjecie efektywnej wspoétpracy z instytucjami edukacyjnymi czy poradniami
prowadzonymi przez organizacje pozarzadowe i zwigzki wyznaniowe w zakresie
mozliwych do realizacji dziatan ograniczajacych zjawisko przemocy w rodzinie
w Srodowisku lokalnym.

7. Organizacja w s$rodowisku lokalnym (powiatowym i miedzygminnym) spotkan
i warsztatéw dla oséb pracujacych na rzecz rodziny prezentujgcych dobre praktyki
w zakresie wspoétpracy réznych instytucji/$rodowisk na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i promowania sieci wspoétpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Dziatania posrednie samorzqdu wojewddztwa

1. Organizowanie w srodowisku lokalnym przestrzeni do wymiany informacji o zasobach
instytucjonalnych i personalnych w obszarze pomocy rodzinom z problemem przemocy
oraz w zakresie skutecznych interwencji.

2. Inspirowanie samorzadéw gminnych i powiatowych do uwrazliwienia mieszkarncéw do
reagowania na przypadki przemocy w swoim sasiedzkim Srodowisku.

3. Inspirowanie pracownikéw ogdélnodostepnych mediéw do podejmowania tematyki
przeciwdziatania przemocy w swoich programach i audycjach, emitowania przekazu
zyczliwosci i solidarnosci spotecznej.

4, Wzmacnianie $wiadomego i odpowiedzialnego zaangazowania samorzadéw lokalnych
(m.in. gmin, powiatéw) w dziatania na rzecz ograniczenia skali zjawiska.

5. Inicjowanie powstawania gminnych portali nt. miejsc i sposobu uzyskania pomocy
w sytuacji przemocy.

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan bedg wtadze samorzadowe réznych
szczebli oraz instytucje (osoby zarzadzajagce i pracownicy) dziatajgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podmioty z szerokiego otoczenia rodziny dziatajgce na
jej rzecz (placowki stuzby zdrowia, szkoty, organizacje pozarzadowe, réznego rodzaju
poradnie, parafie itp.) oraz wszyscy mieszkancy wojewodztwa kujawsko pomorskiego.

Natomiast posrednimi odbiorcami proponowanych dziatan bedg mieszkancy naszego regionu
- doswiadczajacy przemocy w rodzinie, a takze stosujacy te przemoc.

Kierunek interwenc;ji lll.

Dziatania bezposrednie samorzqdu wojewddztwa

1. Aktywna wspodtpraca z samorzagdami gminnymi w organizowaniu sieci pomocy dla oséb
i rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie - kontynuacja projektu Kujawsko-
Pomorska Niebieska Linia
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2. Przygotowanie w porozumieniu z samorzgdami lokalnymi oferty pomocy dla rodzin
cudzoziemskich oraz rodzin o szczegdlnych potrzebach - (z osobami niepetnosprawnymi,
przewlekle chorymi, starszymi).

3. Stworzenie w porozumieniu z samorzadami lokalnymi systemu pomocy dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. Upowszechnianie metod pomocy rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych
(np. w sprawach okotorozwodowych) - mediacje rodzinne, psychoedukacja rodzin itp.

5. Tworzenie we wspbtpracy z samorzadami lokalnymi bazy danych instytucji oferujgcych
pomoc rodzinie, w tym rodzinie dos$wiadczajagcej przemocy oraz projektéw na rzecz
pomocy rodzinom. Upowszechnianie i aktualizacja tych baz.

6. Przeprowadzenie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie w zakresie réznych form profilaktyki
zachowan przemocowych.

7. Popularyzacja programéw profilaktycznych zapobiegajacych zachowaniom przemocowym
w rodzinie (np. program ,Chronmy dzieci’, ,Konferencji grup rodzinnych”, ,Szkota
rodzica” itp.).

Dziatania posrednie samorzqdu wojewodztwa

1. Inspirowanie samorzaddéw lokalnych (powiatowych i gminnych) do zwiekszenia liczby
placéwek wsparcia dla osdéb doswiadczajagcych przemocy w rodzinie, szczegdlnie
Swiadczacych pomoc psychologiczng i psychoterapeutyczng oraz do tworzenia
zintegrowanego lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Inspirowanie samorzadéw gminnych do zawierania porozumien o wspdtpracy przy
tworzeniu systemu pomocy dla rodzin dotknietych przemoca w rodzinie (punkty
konsultacyjne, dyzury specjalistow, programy terapeutyczne itp.).

3. Inspirowanie samorzaddéw lokalnych do wprowadzania zmian w prawie miejscowym
- w szczegdlnosci w zakresie uprzywilejowania oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
w przyznawaniu lokali z gminnych zasobéw mieszkaniowych.

4. Inicjowanie i wspieranie powstania lokalnych projektéw i programoéw zapewniajgcych
oferte pomocowa dla osdb nie spetniajagcych kryterium przemocy (konflikt, kryzys
sytuacyjny).

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan beda osoby i rodziny doswiadczajace
przemocy w rodzinie oraz zagrozone tym zjawiskiem.

Posrednimi odbiorcami proponowanych dziatah beda wszyscy mieszkancy naszego regionu.
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Monitorowanie realizacji Wojewodzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata

2021 - 2026

Dla sprawnej i efektywnej realizacji dziatan zaplanowanych w Programie oraz biezacego
ogladu uzyskanych efektéow tych dziatan przyjeto nastepujacy system ich monitorowania:

opracowanie wskaznikéw realizacji programu dla poszczegdlnych kierunkach interwenciji
(wskazniki zebrano w tabelach 2 - 4),

sporzadzanie harmonograméw rzeczowo-finansowych realizacji Programu (wraz
z planowanym poziomem osiggniecia wskaznikéw, o ktérych mowa powyzej) na dany rok
budzetowy - przyjmowany do realizacji uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 31 grudnia poprzedniego roku,

sporzadzanie raportéw z realizacji programu w danym roku budzetowym do 31 marca
kolejnego roku i przedstawianie go do informacji Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i Komisji Pracy, Pomocy Spotecznej i Bezpieczehstwa Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

sporzadzenie raportu z realizacji catego okresu obowigzywania programu (6 lat)
do 31 maja 2027 r. i przedstawienie go do informacji Zarzadowi Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz Sejmikowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Wskazniki monitorowania realizacji programu.

Tabela 2. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr |

Wartosc
wskaznika
planowana do
. . s ., Wartosc bazowa, osiggniecia w
Lp. Repane eheriille A © CEME dane za rok 2019 trakcie realizacji
Programu
(tacznie za lata
2021-2026)
1. liczba szkolen zorganizowanych dla pracownikéw sprawozdania 5 24
instytucji bezpos$rednio dziatajacych w obszarze z wykonania
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zadan
budzetowych
2. liczba 0s6b przeszkolonych, w tym?>: 408% 1200
2.1. cztonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup listy obecnosci 84 540
roboczych na szkoleniach
2.2. cztonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow jw. 0 60
Alkoholowych
2.3. pedagogdw szkolnych, nauczycieli, pracownikéw poradni jw. 9 100
pedagogiczno-psychologicznych
2.4, kuratoréw sadowych jw. 20 100
2.5. policjantéw jw. 260 200
2.6. pracownikéw socjalnych jw. 207 200

2 Liczby w p. 2.2 - 2.6 dotyczac oséb niebedacych cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych czy grup roboczych

26 W szkoleniach w 2019 r. poza przedstawicielami podmiotéw wymienionych w p. 2.1.-2.6. brali jeszcze udziat przedstawiciele stuzby zdrowia, organizacji

pozarzadowych

i innych instytucji - tacznie 15 oséb

7 podana liczba dotyczy pracownikéw o$rodkédw pomocy spotecznej, gdyz w 2019 roku nie prowadzono statystyki bardziej szczegétowej, podana liczba

stanowi jednak pewien punkt odniesienia dla pracownikéw socjalnych.
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liczba konferencji, warsztatéw, seminariéw itp. sprawozdania 2% 12
zorganizowana przy wspoétudziale samorzadu z wykonania
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego dla sedziow, Zada_r"
prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, lekarzy, | Pudzetowych
pielegniarek, potoznych, nauczycieli, cztonkdéw
organizacji pozarzadowych
liczba spotkan / wystapien dotyczacych wiaczenia dokumentacja 10
tresci z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wtasna 0
do programoéw ksztatcenia departamentu
liczba scenariuszy lekcji, materiatéw dydaktycznych dokumentacja 0 6
opracowanych na potrzeby nauczycieli i pedagogdéw wtasna
szkot réznych szczebli departamentu
liczba opracowanych / udostepnionych poradnikéw dokumentacja 0 8
dot. procedury NK, programéw, procedur itp.?’ wiasna

departamentu
prowadzenie - biezaca aktualizacja portalu Internet 1 1
informacyjnego dla 0séb pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
liczba konsultacji / porad udzielonych osobom ewidencja 0 300
pracujacym w obszarze przeciwdziatania przemocy udzielonych
w rodzinie porad
liczba superwizji i szkoler zapobiegajacych wypaleniu raporty ze 1% 12
zawodowemu organizowanych przy wspétudziale szkolen/
samorzadu wojewddztwa superwizji

28 Warsztaty dl nauczycieli z gminy Sicienko, powiatowa konferencja we Wtoctawku
W rozumieniu opracowanych / udostepnionych oryginalnych materiatéw, a nie egzemplarzy
%W wartosci bazowej nie uwzgledniono superwizji prowadzonej w ramach szkolen organizowanych przez Biuro
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Tabela 3. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr Il

Wartosc bazowa, | Wartos¢ wskaznika
dane za rok 2019 planowana do
osiggniecia w
Lp. Nazwa wskazZnika Zrédto danych trakcie realizacji
Programu
(facznie za lata
2021-2026)
1. liczba przygotowanych i udostepnionych opracowan, | baza wtasna 0 2
raportdéw i analiz dot. wystepowania i skali zjawiska departamentu
przemocy dotykajacej rodziny oraz jej wptywu na
zycie mieszkancéw wojewddztwa
2. liczba przeprowadzonych akcji, kampanii roczne 4 6
informacyjnych (wyemitowanych audycji radiowych, | sprawozdanie
telewizyjnych, internetowych) dotyczacych skali z realizacji zadan
zjawiska przemocy w rodzinie i jego negatywnych
skutkéw oraz kampanii spotecznych, audycji w
zakresie budowania prospotecznych postaw i
zyczliwosci w relacjach spotecznych
3. prowadzenie wojewddzkiej strony internetowe;j Internet 1% 1
poswiecone zagadnieniom przemocy w rodzinie oraz
internetowej bazy dobrych praktyk z terenu
wojewddztwa dot. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
4, utworzenie i administrowanie internetowym forum Internet 0 1
dla oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
5. liczba interdyscyplinarnych warsztatéw roczne 0 6
zorganizowanych w powiatach / gminach dla kadry sprawozdanie z
zarzadzajacej ré6znymi placéwkami dziatajgcymi na realizacji zadanh
rzecz rodziny

1w 2019 . prowadzono strone www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl poswiecong zagadnieniom dot. przemocy w rodzinie, portal nie miat
wyodrebnionego komponentu bazy danych dobrych praktyk
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6. liczba zorganizowanych mitingéw, forow wymiany dokumentacja 3
doswiadczen itp. spotkan profesjonalistéw wiasna
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy departamentu
w rodzinie
7. liczba edycji wydanych materiatéw informacyjnych dokumentacja 12
(plakaty, ulotki, poradniki, informatory) wtasna
departamentu
8. liczba projektéw lokalnych zrealizowanych we roczne 3
wspotpracy z samorzadem wojewddztwa w zakresie | sprawozdanie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wobec oséb z realizacji zadan
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (dzieci,
osoby starsze, cudzoziemcy)
9. liczba instytucji (uczelnie wyzsze, sady, prokuratury) jow. 2
i stuzb publicznych (policja, stuzba kuratorska, stuzba
zdrowia) wspotdziatajacych w realizacji
przeciwdziatania przemocy w danym roku
10. liczba wystapien do samorzadowcéw gminnych jow. 8

i powiatowych (konwenty) zachecajacych do
zintensyfikowania dziatan na rzecz ograniczenia
przemocy w rodzinie
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Tabela 4. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr 1l

Wartosc Wartos¢ wskaznika
bazowa, dane za | planowana do
5 rok 2019 osiggniecia w
Lp. Nazwa wskaznika Zrodto danych trakcie realizacji
Programu
(tacznie za lata
2021-2026)
1. liczba porozumien podpisanych z gminami dokumentacja 127 134
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego o wspotpracy wtasna
przy realizacji projektu Kujawsko-Pomorska Niebieska | departamentu
Linia
2 liczba porad udzielonych osobom dotknietym roczne 1599 12 000
przemocy udzielonych w ramach Kujawsko-Pomorskiej | sprawozdanie
Niebieskiej Linii z realizacji zadan
wojewddztwa
3. liczba utworzonych w porozumieniu z samorzadami Dane w posiadaniu 0 3
powiatowymi punktéw pomocy / konsultacyjnych dla K-PUW
rodzin cudzoziemskich oraz rodzin o szczegélnych
potrzebach
4, liczba przeprowadzonych mediacji rodzinnych / zaje¢ raporty 15% 30
psychoedukacyjnych dla rodzin Z przedsiewzieé
5. powstanie bazy danych placéwek / instytucji / Internet/ 0 1
projektéw dziatajgcych na rzecz rodziny, w tym rodziny | dokumentacja
w kryzysie czy rodziny dotknietej przemoca wiasna
departamentu
6. liczba projektéw dotowanych w ramach otwartego dokumentacja 6 30
konkursu ofert na realizacje zadan z obszaru konkursowa/dane
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegélnie wiasne
w zakresie réznych form profilaktyki zachowan departamentu

przemocowych

%2 Liczba spotkan mediacyjnych
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liczba spotkan / seminariéow / konferencji dot. raporty 0 3
wczesnej profilaktyki przemocy w rodzinie Z przedsiewzieé

liczba spotkan, konferencji, warsztatéw poswieconych | dokumentacja 1 6
pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie dla wiasna

specjalistéw pracujgcych w tym obszarze i / lub departamentu

przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za

realizacje tych zadan
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W powyzszych tabelach przedstawiono jedynie wskazniki dotyczace dziatan realizowanych
bezposrednio przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérego imieniu
realizacje Programu prowadzi Woydziat Polityki Spotecznej w Departamencie Spraw
Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Monitorujac realizacje Programu w poszczegdlnych latach, warto zwrécié sie réwniez do:
1. gmin i powiatéw z wnioskiem o gromadzenie i przekazywanie informacji o:
a. liczbie nowopowstatych punktéw/placéwek/instytucji pomocowych dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie (szczegdlnie oferujgcych pomoc
psychologiczng i psychoterapeutyczng),

b. liczbie porozumien miedzy gminami dotyczacych wspdélnego prowadzenia réznego
rodzaju placowek/realizowania projektéw pomocy dla rodzin dotknietych przemoca
w rodzinie

c. liczbie aktéw prawa miejscowego dajagcych mozliwosé wsparcia oséb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie
2. podmiotow, z ktérymi samorzad wspdtpracuje w realizacji zatozonych celéw programu,
takich jak gminne zespoty interdyscyplinarne, Prezesi Sadéw Okregowych, Dziekani
Okregowych Izb Radcow Prawnych, Dziekani Okregowych Izb Adwokackich, Kuratorzy
Okregowi, Prokuratorzy Okregowi, Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty, Dyrektorzy
Kujawsko-Pomorskich Centréw Edukacji Nauczycieli, dyrektorzy szkét réznych szczebli,
Prezesi Izb Lekarskich i Okregowych Izb Pielegniarek i Potoznych, kierownicy osrodkéw
pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe itp.) z wnioskiem o gromadzenie
i przekazywanie informacji o:
a. liczbie szkolen/liczbie godzin szkoleniowych dotyczacych zagadnien zwigzanych
Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zorganizowanych prze te instytucje,
b. liczbie osdb, ktére odbyty takie szkolenia,
3. rektoréw dziatajagcych w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim  szkét  wyzszych
z wnioskiem o informacje:
a. na jakich kierunkach witgczono zagadnienia dotyczace przemocy w rodzinie do
programoéw studiow,
b. ilu studentéw uczeszcza na takie zajecia,
4. uczelni, ktére uruchomity studia podyplomowe z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - z wnioskiem o informacje dotyczace liczby studentéw, ktorzy
podjeli/ukonczyli te studia.

Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze nie wszystkie wyzej wymienione podmioty beda miaty wole
i mozliwosci (np. kadrowe), zeby taki monitoring prowadzic.
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Finasowanie programu

Srodki finansowe na realizacje dziatan zapisanych w niniejszym programie zostaty
zaplanowane w budzecie wojewddztwa w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-
2026.

Podstawowym Zrédtem finansowania realizacji Programu s3g srodki budzetowe wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, a w nastepnej kolejnosci wptywy z gmin, ktére podpisaty
z wojewodztwem kujawsko-pomorskim porozumienie (dalej Porozumienie) o wspdtpracy
dotyczacej wspodlnej realizacji i wspdlnego uczestniczenia w finansowaniu zadania o nazwie -
Kujawsko-Pomorska ,Niebieska Linia” Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie®*. Kolejnym
zrédtem finansowania mogg by¢ dotacje z budzetu panstwa uzyskane na realizacje szkolen lub
w otwartych konkursach ofert, a takze pozyskane z funduszy zagranicznych.

W sytuacji, gdy w roku 2020 koriczy sie obowigzywanie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 i kolejny program opracowany zostat jedynie na rok
2021, przy szacunkach srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026 przyjeto aktualne kwoty z pewnych zrédet finansowania®*, czyli $rodki
wtasne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kwocie 322.000 zt rocznie oraz wptywy
z gmin w ramach realizacji Porozumien - w wys. 78.000 rocznie.

Srodki na realizacje programu moga zmienia¢ sie w programowanym okresie w zaleznosci od
sytuacji finansowej wojewddztwa, liczby podpisanych Porozumien z gminami oraz wysokosci
wpltywow z tego tytutu, przyznanych i pozyskanych dotacji.

Tabela 5. Szacowane srodki finansowe na realizacje dziatan programu w rozbiciu na
poszczegodlne lata

Srodki wtasne Srodki B
Rok realizacji .. pozyskane z budzetu Kwota taczna
wojewodztwa ,
programu (zH) z tytutu panstwa (zh)
Porozumien (zt)
2021 322.000 78.000 100.000 500.000
2022 322.000 78.000 drak danych 400.000
2023 322.000 78.000 | brak danych 400.000
2024 322.000 78.000 | brak danych 400.000
2025 322.000 78.000 brak danych 400.000
2026 322.000 78.000 | brak danych 400.000
Razem 1.932.000 468.000 100.000 2.500.000

3 W roku 2020 wspomniane Porozumienie podpisane byto ze 129 gminami wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

* W roku 2021 uwzgledniono dotacje z budzetu paristwa w wys. 100.000,00 zt na realizacje szkolen,
ktdra zostata zapisana w projekcie budzetu panstwa na rok 2021
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