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1. Wprowadzenie

W mysl ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie® nalezy
rozumiec¢: ,jednorazowe lub powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt. 1 [cztonkowie rodziny — osoby najblizsze
w rozumieniu art. 115, par. 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — tj. ,,matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takie osoba pozostajagca we wspdlnym
pozyciu”, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce lub gospodarujgce], w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalno$é cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”

(art. 2).

Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) to zjawisko spoteczne zachodzace, gdy cztonek rodziny
lub inna osoba wspdlnie mieszkajgca probuje zdominowad fizycznie lub psychicznie innego
cztonka rodziny lub osobe wspdlnie mieszkajgcg lub gospodarujgcy. Jest to zamierzone
i wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane przeciw cztonkom rodziny, ktére narusza ich

prawa i dobra osobiste’. Przemoc cechuje:

1. intencjonalnos¢ — jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzgdkowanie ofiary;

2. asymetrycznos¢ sit — jedna ze stron ma przewage nad drugg;
3. naruszenie praw i dobr osobistych ofiary;
4. narazenie ofiary na bél i cierpienie®.
Przemoc przyjmuje rézne formy. Wyrdznia sie nastepujgce odmiany przemocy:
1. przemoc fizyczna — zamierzone dziatanie cztowieka, zwrdcone przeciwko jego
fizycznosci, niosgce ryzyko uszkodzenia ciata; zachowania takie jak: popychanie,
przytrzymywanie, potrzgsanie, odpychanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie

otwartg rekg, bicie piesciami, rzucanie w kogos przedmiotami, bicie przy uzyciu
przedmiotow, przypalanie, uzywanie broni, topienie, polewanie substancjami zrgcymi;

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2020 r., poz. 218
? http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]
? http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]
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2. przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajgce do ponizenia ofiary, obrazenia,
zastraszenia, pozbawienia wiary we wifasne mozliwosci, szantaz emocjonalny,
manipulacja; wszystkie dziatania, ktore bez uzycia sity fizycznej stuzg obnizeniu
poczucia wtasnej wartosci, zahamowania procesu rozwoju osobistego, wywotaniu
standw lekowych i zaburzen osobowosci; takie zachowania jak m.in.: obsesyjne
Sledzenie, nagabywanie, kontaktowanie sie z drugg osobg, wbrew jej woli, nekanie
telefoniami i smsami, obdarzanie niechcianymi prezentami, wysytanie anonimow,
szkalujgce wpisy na forum internetowym;

3. przemoc seksualna — zmuszane ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli; takie zachowania jak: sprowadzanie osoby do roli obiektu
seksualnego, okazywanie zazdrosci, krytykowanie zachowan seksualnych, wymuszanie
pozycia seksualnego, wymuszanie seksu na oczach osdb trzecich, niechciane i
niepozgdane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce seksualng
nature drugiej osoby;

4. przemoc ekonomiczna — wszelkie dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowaniu pieniedzmi i wtasnymi dobrami lub ograniczeniu dostepu do ddbr
wspdlnych; takie zachowania jak: zabieranie pieniedzy, kontrolowanie wydatkéw
finansowych, zmuszanie do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta
bankowego; uniemozliwianie podjecia pracy*;

a. zaniedbanie - forma przemocy ekonomicznej, niedawanie s$rodkow na

utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w

chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, tézka, itp.

Wsréd innych form przemocy wymienia sie tez przemoc symboliczng (polegajgcg na narzucaniu

sposobu rozumienia rzeczywistosci) oraz cyberprzemoc (przemoc z uzyciem Internetu i telefonéow

komorkowych)®.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym postepowanie z przypadkami przemocy w rodzinie
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wraz z nowelizacjg
z dn. 10.06.2010 r. Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

postepowania wobec osob dotknietych przemoca w rodzinie i tych, ktore stosujg przemoc.

Inne akty prawne, ktére w szczegdlnosci regulujg postepowanie z przypadkami przemocy

W rodzinie to:

4https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/Ol._Jerzy_MeI|ibruda.pdf [dostep:
13.05.2020]

> http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]

® Zob. J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia. Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, Warszawa 2009 r.

Strona 5



1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 46a i art. 48a);

2. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury

»,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”;

3. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0sdb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania

korekcyjno-edukacyijne;

4. uchwata z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

5. przepisy kodekséw (Kodeksu Karnego, Kodeksu Postepowania Karnego, Kodeksu
Karnego  Wykonawczego, Kodeksu Prawa Cywilnego, Kodeksu Rodzinnego
i Opiekuniczego), w szczegdlnosci przepisy Kodeksu Karnego z 6 czerwca 1997 roku
Scigane z urzedu: art. 207, art. 189, art. 191 oraz inne (art. 190 i 190a, art. 191a), a takze
art. 304 par. 2 Kodeksu Postepowania Karnego nakfadajgce na instytucje panstwowe i
samorzadowe, ktdre w zwigzku ze swojg dziatalnoscig (szkota, PCPR, OPS, placowka
medyczna) dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, obowigzek
niezwtocznego zawiadomienia otym prokuratora lub Policji oraz przedsiewziecia
niezbednych czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw
lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do

zatarcia $ladow i dowoddw przestepstwa.

Dodatkowo obowigzujg akty prawa miejscowego. W przypadku wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego s3 to:

1. ,Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022”, przyjety
Uchwatg nr 26/902/14 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25

czerwca 2014 r.
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2. Wojewodzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020, przyjety Uchwatg nr 24/899/13 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013 r.

3. "Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie", przyjety Uchwata nr 3/31/15
Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2015 r.

4. "Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sdb stosujgcych
przemoc w rodzinie", Uchwatg nr 3/31/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2015 r.

5. Program ,Bez Przemocy. Program korekcyjno-edukacyjnego sprawcéw przemocy”,
przyjety Uchwatg nr 14/404/14 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
2 kwietnia 2014 r.

1.2.1. Postepowanie wobec 0sob dotknietych przemocq w rodzinie
Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osobie dotknietej przemocg w rodzinie

udziela sie bezptatnej pomocy (art. 3), w szczegdlnosci w formie:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy W rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktdra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Interwencja w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”. Procedura ta obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku

z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. (art. 9d, par. 2) i moze by¢
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wszczeta na skutek podejrzenia o stosowaniu przemocy wobec cztonkdw w rodzinie w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, ale takze w wyniku zgtoszenia ze strony
cztonka rodziny lub swiadka przemocy w rodzinie (art. 9, par. 4). Rozporzadzenie dokfadnie
okresla sekwencje dziatan, ktére nalezy podjgé, ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za
kolejne z nich. Rozporzadzenie uzupetnione jest tez przez przepisy Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

1.2.2. Postepowanie wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje w przypadku oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie Srodki majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami
pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne natomiast Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uzupetnia ten katalog dodatkowo o koniecznos¢
wprowadzania programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w

rodzinie.

Wsréd srodkdw przewidzianych ustawowo pojawiajg sie zwtaszcza: mozliwo$é odebrania dziecka
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie, wydania
przez sad decyzji o koniecznosci opuszczenia wspdlnie zamieszkiwanego lokalu, tymczasowe
aresztowanie lub dozér policyjny (art. 14). Przepisy zawarte w kodeksach uzupetniajg te mozliwe
dziatania o wszczecie postepowania karnego, poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
statemu nadzorowi kuratora sgdowego oraz zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu lub leczeniu uzaleznien. Rodzaje dziatan, jakie podejmowane sg w stosunku do
0s0b, ktére stosujg przemoc okres$lone sg tez w procedurze ,Niebieskie Karty” oraz zapisane sg w

KPPPwR.

1.2.3. Wybrane rozwigzania ustawowe
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita kilka istotnych rozwigzan

organizacyjnych. Sg to w szczegdlnosci:

utworzenie zespotow interdyscyplinarnych;
utworzenie grup roboczych;

procedura , Niebieskie Karty”;

P w N

utworzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia.
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Zespot interdyscyplinarny zostaje powofany na poziomie samorzadu gminnego. W skfad zespotu,
w mysl Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wchodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotfecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych (art. 9a, par. 3), kuratorzy sgdowi
(art. 9a, par. 4). W sktad zespotu mogg takze wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art. 9a, par. 5). Zespoty

zobowigzane sg do odbywania posiedzen nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy przede wszystkim realizacja dziatan okreslonych w
GPPPwR, integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotédw dziatajacych na rzecz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania
te zespot moze realizowac przez: inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie, inicjowanie interwencji
w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie, podejmowanie dziatan w Ssrodowisku
zagrozonym przemocg W rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku oraz
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w

Srodowisku lokalnym.

Zespot interdyscyplinarny ma status podmiotu o charakterze wewnetrznym, dziatajgcego
w gminie w ramach jej zadan wtasnych. Ustawa nie okresla wprost statusu prawnego zespotu
interdyscyplinarnego, wskazujgc jedynie, iz powotywany jest przez wodjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Zespdt dziata¢ ma jednak nie na podstawie uchwaty rady gminy, lecz
porozumien zawieranych miedzy wdjtem a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza
w sktad zespotu. Przy tym rady gminy nie sg upowaznione do okreslania katalogu podmiotéw,
ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Obowigzek zapewnienia
obstugi organizacyjno-technicznej zespotu interdyscyplinarnego natozono na osrodek pomocy

spotecznej.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢é grupy robocze, ktérych celem izadaniem jest
rozwigzywanie problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych

przypadkach. W sktad grup roboczych obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele: jednostek
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organizacyjnych pomocy spotfecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

policji, oSwiaty, ochrony zdrowia.

W skfad grup roboczych mogg wchodzi¢ réwniez kuratorzy sgdowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw bedacy specjalistami w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonujg zadania w ramach obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych. Zadania grup roboczych to w szczegdlnosci: opracowanie i
realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie;
monitorowanie sytuacji rodzin, w  ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy oraz dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec

rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Jednym z rozwigzan jest tez wprowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, ktéra jest podstawa
podjecia interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg. Wszczecie procedury
»Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ta
okresla sposob postepowania pracownikow socjalnych, funkcjonariuszy policji, przedstawiciela
ochrony zdrowia, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przedstawiciela os$wiaty w sytuacjach uzasadnionego podejrzenia przemocy w rodzinie lub
zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy w
rodzinie. Przedstawiciele powyzszych instytucji wspotpracujg ze sobg i przekazujg informacje o

podjetych dziataniach przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego.

Ustawa naktada na powiaty obowigzek zapewnienia osobie dotknietej przemocg bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku reguluje standard ustug
Swiadczonych przez SOW dla ofiar przemocy w rodzinie oraz kwalifikacje oséb zatrudnionych w
tych osrodkach. W rozporzadzeniu okreslono poziom ustug swiadczonych dla ofiar przemocy w
rodzinie w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym, potrzeb bytowych ofiar, o
ile spetniajg one odpowiednie kryteria dochodowe. Rozporzadzenie przewiduje, jakie kwalifikacje
powinni mie¢ pracownicy SOW na stanowisku: psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego,

terapeuty, prawnika, lekarza, pielegniarki oraz ratownika medycznego.
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To samo rozporzadzenie reguluje takze wprowadzone przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Celem tych dziatan ma byé powstrzymanie osoby
stosujgcej przemoc przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijanie u niej umiejetnosci
samokontroli i wspdtzycia w rodzinie, ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci
bez uzywania przemocy, uznanie przez osoby stosujgce przemoc wtasnej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy, zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania
przemocy w rodzinie, zdobycie umiejetnosci komunikowania sie irozwigzywania konfliktow,

uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

Oddziatywania te majg by¢ kierowane do trzech grup: skazanych za czyny zwigzane ze
stosowaniem przemocy, odbywajgcych kare wiezienia lub wobec ktéorych sad warunkowo
zawiesit wykonanie kary, zobowigzujgc je do uczestnictwa w tych zajeciach; oséb leczgcych sie w
ramach terapii uzaleznien jako uzupetnienie tej terapii lub oséb, ktdre zgtoszg sie do

uczestnictwa samodzielnie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przewiduje takze wprowadzenie
programow psychologiczno-terapeutycznych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie. Ich
celem jest zmiana wzorcow zachowan. Odbiorcami programu psychologiczno-terapeutycznego sg
osoby stosujgce przemoc w rodzinie zgtaszajgce sie dobrowolnie lub kierowane przez podmioty i
instytucje, np. osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i zespoty
interdyscyplinarne. Programy mogg przyjmowac rdozng forme zaroéwno sesji indywidualnych,
grupowych, sesji przedtuzonych lub zaje¢ treningowych. Forma jest zalezna od podmiotdéw

odpowiedzialnych (samorzady powiatowe i gminne).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim forme tego rodzaju oddziatywan okreslono w wytycznych
wojewody. Zgodnie z nimi winny one stanowi¢ uzupetnienie do programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych. Zatozeniem byto, aby programy realizowano dla dorostych oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie, ktdre ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny, ale okazat sie
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on niewystarczajgcy i specjaliSci wykazali konieczno$¢ realizacji pogtebionych dziatan

terapeutycznych lub psychologicznych’.

1.2.4. Oceny krytyczne rozwiqgzan ustawowych
Czes¢ rozwigzan wprowadzonych ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oceniana jest

krytycznie ze wzgledu na charakter przepiséw, niektére zas ze wzgledu na sposéb ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2012 roku przeprowadzita kontrole realizacji przepiséw ustawy?®.
Wyniki kontroli skutecznosci realizacji przez administracje publiczng zadan w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie byty negatywne.

Oceniono zwtaszcza, ze spadfa liczba ujawnianych przypadkow przemocy w rodzinie ze wzgledu
na skomplikowanie procedury i rozbudowanie (dublujgcej sie) dokumentacji oraz przewlekty tryb
postepowania. Odnotowano takze, ze — mimo wskazania w ustawie — niski jest poziom
uczestnictwa stuzby zdrowia i oswiaty w realizacji procedury. Zwrdcono takze uwage, ze ustawa
natozyta na OPSy obowigzek obstugi organizacyjno-technicznej zespotéw interdyscyplinarnych,
do ktorego realizacji nie byty one przygotowane organizacyjnie, kadrowo, lokalowo ani
finansowo. Wedtug NIK nie wypracowano takie metod rozpoznawania rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy i ktére powinny byé objete profilaktykg. Krytycznie oceniono tez
mozliwosci sprawnego funkcjonowania zespotdw roboczych ze wzgledu na fakt wigczenia pracy
w zespole do obowigzkdw stuzbowych lub wykonywanie jej spotecznie, co ma przyczyniac sie do
spadku efektywnosci, obnizenia zaangazowania w prace oraz spadku frekwencji na posiedzeniach
zespotéw i grup roboczych, zwitaszcza przedstawicieli oswiaty, stuzby zdrowia ikuratordw
sgdowych. Nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych dotyczyty m.in. nieterminowego rozpatrywania spraw, nieopracowywania
indywidualnych planéw pomocy, czy tez niepodejmowania dziatan wobec osdéb stosujgcych

przemoc, w przypadku ich niestawiania sie na posiedzeniach grup roboczych.

W efekcie tej oceny podjeto dziatania naprawcze, chociaz nie obejmowaty one wszystkich

wskazanych w wyniku kontroli obszaréw problemowych. Jednym z takich dziatan byt projekt

7 Zasady otrzymania dotacji z budzetu panstwa na prowadzenie programow psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego,
http://archiwum.bydgoszcz.uw.gov.pl/pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie.html. [dostep 13.05.2020]

8 Najwyzsza lzba Kontroli, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publicznqg, Informacja o
wynikach kontroli, Kontrola Nr P/12/107.
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realizowany od kwietnia 2014 roku przez pogotowie ,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii
Zdrowia. Efektem projektu byto opracowanie algorytmu postepowania w przypadkach przemocy
w rodzinie dla oswiaty i ochrony zdrowia. Udostepnione w 2015 r. algorytmy majg na celu
skuteczne wigcznie tych dwodch sSrodowisk do rozpoznawania izatrzymywania przemocy
domowej. Podobne narzedzie opracowano dla policjantéow i wprowadzono od 2014 roku w catej

Polsce.

W sierpniu 2014 roku do Trybunatu Konstytucyjnego skierowano wniosek o kontrole
konstytucyjnosci ustawy. tacznie sformutowano osiem zarzutéw niekonstytucyjnosci. We
whniosku podkreslono zwtaszcza doniostos¢ przepisu art. 12a, ktéry — wedtug wnioskodawcoéw —
ma prowadzi¢ do naduzywania Srodka, jakim jest mozliwos¢ odebrania dziecka z rodziny

w sytuacji bezposredniego zagrozenia jego zycia i zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata ponownej oceny pomocy osobom dotknietym przemoca
domowa w 2015 roku®. Kontrola wskazywata na to, ze chociaz podjete dziatania przyczyniaja sie
do udzielenia pomocy osobom doswiadczajacym przemocy domowej i poprawy sytuacji
wiekszosci z nich, to jednak sg mato skuteczne w doprowadzeniu do trwatego ustania przemocy.
Zwracano uwage na pozytywng role zespotdw interdyscyplinarnych, ale jednoczesnie
podkreslano wystepowanie ograniczen i obcigzen utrudniajace ich funkcjonowania, w tym brak
jasnego statusu zespotu powodujgcy ograniczenia dla skutecznego dziatania, przecigzenie
cztonkéw zespotu (w zwigzku z koniecznoscig pracy w zespole i wykonywania obowigzkéw w
miejscu pracy sztywnego potgczenia dziatan interwencyjnych i pomocy diugofalowej nawet gdy

sytuacje tego nie wymagaja).

Inne problemy wskazane przez NIK to niewystarczajgca pomoc dla oséb doswiadczajgcych
przemocy (dtugi czas oczekiwania na trwate schronienie, mata dostepnos¢ pomocy
specjalistycznej, zwtaszcza w matych miejscowosciach) oraz brak mozliwosci skutecznego
oddziatywania na sprawcéw przemocy (brak obowigzku z dziataniach prowadzonych w ramach

procedury Niebieskiej Karty wedtug NIK utwierdza te osoby w poczuciu bezkarnosci).

o Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc osobom dotknietym przemocqg domowg, Kontrola 48/2016/P/15/046/KPS.
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Amnesty International opublikowato w 2018 roku raport’®, ktérego przedmiotem byto ocena w
jakim stopniu rozwigzania stosowane w polskim prawodawstwie zgodne sg z przepisami
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencje przyjeto w 2011 roku, weszta w zycie w 2014 roku). Analizy prowadzg do kilku
ustalen, z ktorych najwazniejsze to: brak definicji przemocy ekonomicznej jako formy przemocy
domowej w Kodeksie karnym i innych polskich aktach prawnych, nie uwzglednianie przemocy ze
strony bytych partneréw i matzonkdéw, niewystarczajaca definicja gwattu; brak uprawnienia
Policji do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie i
zblizania do oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy przez sprawcéw przemocy (na te kwestie
zwracat tez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie do ministra Sprawiedliwosci w
kwietniu 2016 roku, a rozwigzanie prawne zostato wprowadzone w 2020 roku); wytgczenie z
procesu wsparcia dla ofiar organizacji spotecznych (nie wtgczanie ich w tworzenie i konsultacji

planéw i programoéw dziatania, ograniczenie lub pozbawienie finansowania zewnetrznego).

Ze wzgledu na fakt, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nakfada zaréwno na
wojewode, jak i na witasciwego ministra obowigzek monitorowania problemu przemocy,
a takze ze wzgledu na spoteczng wage problemu przemocy w rodzinie, prowadzone sg

systematyczne badania tego problemu.

Prowadzone badania rdznig sie zakresem oraz zasiegiem podmiotowym. Wsrdd
przeprowadzonych badan sg takie, ktére obejmujg reprezentatywng préobe dorostych Polakéw
(tego typu badanie, ktdrego wyniki zostaty opublikowane, przeprowadzono w 2010 roku; kolejne
przeprowadzono w 2014 i w2019 roku) i stuzg oszacowaniu skali zjawiska przemocy w rodzinie;
sg tez itakie, ktére stuzg uzyskaniu pogtebionego obrazu wybranej grupy, ktorej dotyczy ten
problem (osdb starszych, oséb stosujacych przemoc, odbywajgcych kare wiezienia, itp.) lub
badania eksperckie prowadzone wsréd osdb zawodowo zajmujgcych sie rozwigzywaniem

problemu przemocy'’. Badania te odwotuja sie do odmiennych zatozeri metodologicznych (np.

1% polska wolna od przemocy wobec kobiet. Wybrane problemy dotyczgce wdrozenia Konwencji o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Amnesty International, Warszawa 2018.

Y Taki charakter majg prowadzone na zlecenie MPiPS badania: EU-Consult ,,0gdélnopolska diagnoza infrastruktury
wsparcia 0sob doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci i skutecznosci stosowanych form pomocy” (2017 r.);
Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzone przez WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
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odnoszacych sie do proby badawczej) oraz bazujg na materiatach pozyskiwanych w
niejednorodny sposéb, co powoduje, ze nie wszystkie dane mogg by¢ do siebie poréwnywane.

Mimo tego zastrzezenia wytania sie z nich dosy¢ jednoznaczny obraz przemocy w rodzinie.

Wedtug ustalen TNS OBOP z 2010 roku (badanie na prébie reprezentatywnej dorostych kobiet i
mezczyzn na zlecenie MPiPS™?) panowato doéé powszechne przekonanie, ze ofiarami przemocy
byty przede wszystkim kobiety. Dotyczyto to wszelkich form przemocy, ale w szczegdlnosci
przemocy seksualnej. Odwrotnie, w powszechnym przekonaniu osobami stosujgcymi przemoc
byli zwykle mezczyzni. Jednoczesnie, chociaz ogdlne przyzwolenie dla przemocy byto dos¢ niskie,

tatwiej byta ona akceptowana, gdy byta stosowana przez kobiety.

Z tego samego badania wynikato, ze tylko 28% dorostych Polakdéw nie miato zadnej stycznosci z
przemocg w rodzinie ani bezposredniej, ani posredniej. Oznacza to, ze co czwarty Polak nie
prowadzit nigdy gospodarstwa domowego, w ktérym stosowano przemoc, ani sam nie padt
ofiarg przemocy. Niemal 2/3 badanych (60%) znato w swoim otoczeniu kogos, kto doswiadczat
przemocy w rodzinie, a 45% mieszkato z kims, kto jg stosowat. Potowa z tych osdb (22%) sama

stafa sie ofiarg przemocy. Co dziesigty (12%) badany przyznawat, ze sam takze stosowat przemoc.

Wedtug badanych osobami stosujgcymi przemoc, z ktdrg sie bezposrednio lub posrednio stykali,
byli wspdétmatzonkowie, rodzice, dzieci, rodzenstwo, bardzo rzadko natomiast dziadkowie
wspotprowadzacy wielopokoleniowe gospodarstwo domowe. Osoby stosujgce przemoc byty
charakteryzowane najczesciej jako mezczyzni, w wieku 40-49 lub 30-39 lat, z wyksztatceniem
zawodowym, mieszkajgcy na wsi. Przemocy bardzo czesto towarzyszyt alkohol (45%). Powodem
do aktéw agresji wobec domownikdéw byt alkohol, brak pieniedzy, konflikty partnerskie, trudnosci
w pracy, ale tez wedtug 17-30% badanych (zaleznie od formy przemocy) nie byto zadnego

szczegblnego powodu.

(2014 r.) w ramach Projektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14
,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”, wspodtfinansowanego ze srodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.; Ewaluacja lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie — doswiadczenia dotyczgce sposobdw pomagania i nasilenia stresu pourazowego (PTSD) z
perspektywy oséb dotknietych przemocg w rodzinie, Raport z badania, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, 2013.

' Badaniem objeto tacznie 3000 dorostych oséb (1500 kobiet i 1500 mezczyzn). Zrédio: Diagnoza Zjawiska Przemocy
w Rodzinie w Polsce Wobec Kobiet i Wobec Mezczyzn. Czes¢ | — Raport z Badan Ogdlnopolskich. Wyniki Badan TNS
OBOP Dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010 r, https://archiwum.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-
przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/, [dostep: 03.06.2020].
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Z badania o podobnym charakterze przeprowadzonym na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w 2019 r. (wyniki nie sg publikowane, ani nie zostaty skomentowane przez
Ministerstwo) wynika, ze az 57% Polakow doswiadczyto w swoim zyciu jednej z form przemocy:
psychicznej, fizycznej, ekonomicznej lub seksualnej. Przy tym 72 proc. ankietowanych zgadza sie z
teza, ze prawo niedostatecznie chroni ofiary przemocy w rodzinie. Najczestszg formg przemocy
jest przemoc psychiczna (doswiadczyto jej 53% badanych), rzadziej — fizyczna (23%). Oznacza to,
ze skala przemocy zasadniczo nie zmienita sie w ostatnim dziesiecioleciula.Dope’mienie tego
obrazu mozna odnalezé w badaniach prowadzonych takze dla MPiPS przez MillwardBrown

SMG/KRC, w ktérym badano osoby stosujace przemoc'”.

Ustalono w nim m.in., ze 70% osbéb stosujgcych przemoc fizyczng (a 45% o0sob stosujgcych
przemoc psychiczng) doznawato w przesztosci przemocy ze strony cztonkdédw rodziny. Rézny byt
profil spoteczno-demograficzny sprawcow, zaleznie od formy przemocy. Wsrdod oséb stosujgcych
przemoc psychiczng, czesciej niz w przypadku sprawcédw przemocy fizycznej, pojawiaty sie
kobiety (réwnie czesto jak mezczyzni) mieszkancy wielkich miast, z wyzszym wyksztatceniem, w
wieku 30-39 lat, w zwigzkach nieformalnych. Z kolei wséréd osdb stosujgcych przemoc fizyczng
czesciej niz wsrdéd pozostatych pojawiaty sie osoby powyzej 50 roku zycia, z wyksztatceniem

podstawowym i zawodowym, zamieszkate na wsi lub w matym miescie, w zwigzkach formalnych.

3 https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1445185,przemoc-w-rodzinie-w-koncu-mowimy-o-niej-glosno-ale-
potrzebne-sa-dzialania.html [dostep 9.05.2020]

" Préba badawcza obejmowata 1500 oséb, w tym 623 oséb stosujacych przemoc. Zrédto: Diagnoza dotyczgca oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie: przemoc w rodzinie z perspektywy dorostej populacji Polski. Raport z badania
zrealizowanego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2011 r.,
https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1 NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane
%20statystyczne/1%20RAPORT POLACY PRZEMOC W _RODZINIE FIN.pdf, [dostep: 09.05.2020].
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2. Metodologia badania

Celem gtéwnym badania jest diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim.

Cel gtdwny badania zrealizowany bedzie przez podjecie nastepujgcych przedsiewzie¢ (cele

szczeg6towe badania):

1. Oszacowanie skali i form przemocy domowej na terenie wojewddztwa

a.

b.

Doswiadczanie i stosowanie przemocy — zakres zjawiska

Formy i typy przemocy

Swiadomos¢ wystepowania przemocy domowej w otoczeniu ($rodowisku)
Uwarunkowania wystepowania przemocy w rodzinie (cechy demograficzne,
zwiazki z alkoholem i innymi uzywkami, doswiadczenia przemocy w rodzinie

pochodzenia)

2. Diagnoza postaw mieszkancéw wojewddztwa wobec problemu przemocy domowe;j

a.
b.

C.

Stereotypy w postrzeganiu przemocy w rodzinie
Dopuszczalnos$¢ stosowania przemocy i sktonnosé do jej usprawiedliwiania

Gotowos¢ do podejmowania interwencji przez swiadkow przemocy

3. Orientacja w sposobach radzenia sobie z przemocg domowa wsréd mieszkarncéw

wojewddztwa
a. Znajomos¢ instytucji pomagajgcych osobom w rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc
b. Wiedza o mozliwosciach dziatania w sytuacji przemocy
c. Gotowos¢ do szukania pomocy

4. Diagnoza instytucjonalnych zasobow wojewddztwa do przeciwdziatania przemocy

w rodzinie
a. Rodzajeiliczebnos¢ dziatajgcych placowek pomocowych
b. Przygotowanie zawodowe kadry placowek pomocowych
c. Zakres, formy i dostepnos¢ oferty wsparcia
d. Pordwnanie oferty pomocy do istniejgcych potrzeb
e. Deficytowe obszary wsparcia

Strona 17



Badanie realizowano za pomocg nastepujacych metod:

Materiaty badawcze gromadzone byty z wykorzystaniem nastepujacych zrédet informaciji:

e dane zastane — statystyki publiczne
* wywiady kwestionariuszowe telefoniczne
e wywiady kwestionariuszowe elektroniczne

* wywiady kwestionariuszowe osobiste

Analiza danych zastanych stuzyta szczegdétowemu rozpoznaniu cech i specyfiki badanego

problemu. W tym przypadku byty to analizy stuzgce ustaleniu:

e Skali zjawiska na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
MOPR/MOPS/GOPS oraz na poziomie wojewddzkim, Policje, MKPRA/GKRPA,
PCPR, Kuratorskg Stuzbg Sadowa

* Instytucjonalnych zasobéw w wojewddztwie do przeciwdziatania przemocy w

rodzinie (rodzaje i liczba placéwek pomocowych)

Wywiady kwestionariuszowe telefoniczne (CATI) — przeprowadzono na prébie reprezentatywnej

500 dorostych mieszkaricow wojewddztwa. Ich celem byto ustalenie nastepujgce zagadnien:

1. $wiadomos¢ wystepowania przemocy w rodzinie
2. bezposrednie lub posrednie doswiadczenia przemocy w rodzinie
3. stereotypy dot. rodziny i przemocy w rodzinie
4. dopuszczalnos¢ stosowania przemocy i sktonnosé do jej usprawiedliwiania
5. gotowos¢ do podejmowania interwencji przez Swiadkow
6. znajomos¢ instytucji pomagajgcych osobom w rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc
7. gotowos¢ do poszukiwania pomocy
8. ocena dostepnosci pomocy
Wywiady kwestionariuszowe elektroniczne (CAWI) - wywiady z przedstawicielami

instytucji/zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej/organizacji pozarzgdowych obejmowaty

nastepujace zagadnienia:
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1. ocena skaliiform przemocy;

2. ocena zakresu, formy i dostepnosci wsparcia dla 0sdb doznajgcych przemocy i stosujgcych

przemoc;

3. ocena adekwatnosci oferowanych form wsparcia do potrzeb, w tym przydatnosci

aktualnych rozwigzan prawnych;

4. deficytowe obszary wsparcia (takze w formie posredniej, np. podnoszenie kwalifikacji,

zapobieganie wypaleniu zawodowemu), w tym dla pracownikdéw instytucji pomocowych;

5. ocena efektywnosci dziatarn podejmowanych na rzecz rozwigzywania problemu przemocy

w rodzinie.

Badaniem objeto cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, grupy roboczej, przedstawicieli

placéwek pomocowych i organizacji pozarzagdowych. Zastosowano dobér celowy (badanie

skierowano do 30 instytucji)

Wywiady kwestionariuszowe osobiste (PAPI) — przeprowadzono z osobami doswiadczajgcymi

przemocy, osobami stosujgcymi przemoc, a w razie odmowy wywiadu z pracownikiem socjalnym,

ktory pracuje z rodzing. Wywiady z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc obejmowaty

nastepujgce zagadnienia:

P w N

5.
6.

bezposrednie doswiadczenia przemocy w rodzinie

doswiadczenia przemocy w rodzinie pochodzenia (bezposrednie lub posrednie)
dopuszczalnos¢ stosowania przemocy i sktonnos$é do jej usprawiedliwiania

znajomos¢ instytucji pomagajacych osobom w rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc

gotowos$é do poszukiwania pomocy

ocena dostepnosci pomocy

Ze wzgledu na utrudniony bezposredni dostep do oséb badanych (ze wzgledu na ochrone ich

danych osobowych) wywiady przeprowadzono z pomocg pracownikow socjalnych w wybranych

gminach na podstawie kwestionariusza wywiadu. tacznie przeprowadzono 20 wywiadow.
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3. Przemoc w statystykach publicznych

Skala zjawiska

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” (dalej NK-A) stale rosnie stale od 2017
roku (tab. 1). Najwiekszg aktywnos¢ w sporzgdzaniu formularzy wykazuje Policja, drugim
podmiotem pod wzgledem liczby wypetnianych formularzy sg osrodki pomocy spotecznej.
Znaczagco mniej aktywne sg pod tym wzgledem szkoty i osrodki zdrowia oraz komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Szczegdlnie niepokojgca moze by¢ niska aktywnosc
szkot i o$rodkéw zdrowia — zwtlaszcza wobec narastania lub niezmniejszania sie skali przemocy
wobec 0sbéb zaleznych: dzieci, 0séb niepetnosprawnych i oséb starszych. Wszystkie te grupy maja

na ogot czestszg stycznosc ze szkotami lub osrodkami zdrowia niz osrodkami pomocy spoteczne;.

Tabela 1. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta - A” w latach 2015-2019 w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim ze wzgledu na podmioty sporzadzajgce formularz

Podmiot sporzadzajacy formularz 2015 2016 2017 2018

JOPS 570 622 497 490 582
Policja 4287 4089 3980 4423 4929
Oswiata 95 113 109 102 112
Ochrona zdrowia 36 34 16 16 25
GKRPA 25 23 39 36 22
Ogotem 5013 4881 4642 5067 5670

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Monitorowanie przemocy w rodzinie

Znaczaca czes¢ procedur wszczynanych jest zasadnie (tab. 2). W 2019 roku ze wzgledu na brak
zasadnosci zakonczono 888 procedur — liczba ta stanowi 15,7% procedur wszczetych w tym roku.
Takie sam stosunek zakoniczonych procedur ze wzgledu na brak zasadnosci do liczby
wypetnianych formularzy NK—A w 2015 roku. Natomiast udziat ten byt wyzszy w okresie 2016-
2018 (z maksymalng wartoscia w 2018 roku, w ktorym jednoczesnie odnotowano znaczgcy
przyrost wypetnianych formularzy NK-A — wzrost 0 9,2% w stosunku do 2017 roku). Zdecydowana
wiekszos¢ procedur jest jednak kontynuowana — sporzadzane sg formularze C (dla oséb
doznajgcych przemocy) i formularze D (dla sprawcow przemocy). Niezmienne sg dwa trendy —

pomocg objete s czesciej osoby doznajgce przemocy niz jej sprawcy. Liczba procedur
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zakonczonych w danym roku z powodu ustania przemocy jest nieznacznie zblizona do liczby
sprawcow, z ktdrymi podjeto prace w danym roku i zblizona do liczby sprawcow objetych
pomocg w roku poprzedzajgcym. Z gromadzonych danych nie wynika jak dtugo rodziny objete sg
programem wsparcia. Rosnie szybko$¢ wszczynania spraw — coraz wiekszy jest udziat rodzin,

wobec ktdrych wszczeto procedure w roku sprawozdawczym w ogdle rodzin objetych procedura.

Tabela 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A, C, D” w latach 2015-2019 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Liczba 2016 2017 2018

Liczba sporzadzonych formularzy NK
- formularz A przekazanych do 5013 4881 4642 5067 5670
przewodniczacego ZI (tacznie)

Liczba sporzadzonych formularzy NK
—formularz C

Liczba sporzadzonych formularzy NK
—formularz D

Liczba rodzin objetych procedurg NK
w roku sprawozdawczym

Liczba rodzin wobec ktérych
wszczeto procedure NK w okresie 3921 4080 3928 4167 4500
sprawozdawczym

Udziat rodzin, wobec ktérych
wszczeto procedure NK w okresie
sprawozdawczym w ogéle rodzin
objetych procedurg (w %)

Liczba zakonczonych procedur —
ustanie przemocy

Liczba zakonczonych procedur -
brak zasadnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -X11 2019 .

3248 3624 3583 3593 3943

2517 2982 2936 2969 3241

5656 5874 5536 5639 6126

69,32 69,5 71,0 73,9 73,5

2968 2899 2979 2962 3271

787 824 743 980 888

Rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty w wojewddztwie w roku 2019 byto 6126, czyli o 487
rodzin wiecej niz rok wczesniej (tab. 2). Najwiecej procedur wszczynano w gtdwnych miastach
regionu Bydgoszcz, Wtoctawek, Grudzigdz, Torun oraz w powiatach bydgoskim, brodnickim,

inowroctawskim, nakielskim, swieckim i zninskim (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba rodzin objetych procedurg NK (formularz A) w powiatach w 2019 r.

M. Bydgoszcz
M. Grudzigdz
M. Torun

M. Wioctawek
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogileniski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
toruriski
tucholski
wabrzeski
wioctawski

Zninski

939

200 400 600 800 1000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego.

Rdznica miedzy liczbg wszczynanych procedur (formularzy A przekazanych do przewodniczacych

Zespotow Interdyscyplinarnych) a liczbg formularzy C i D jest rézna w roznych gminach i

powiatach (wykres 2). Zwracajg uwage takie powiaty jak M. Grudzigdz, w ktérych mniej niz

potowa (31,9%) wszczetych procedur znalazta przetozenie na dalsze kroki. Z drugiej strony, w

wybranych powiatach zauwazamy, ze ponad 75% (powiat nakielski, grudzigdzki, lipnowski,

chetminski lub aleksandrowski) lub wszystkie (powiat mogileiski, tucholski) odnotowane

przypadki staty sie przedmiotem prac ZI/GR.
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Wykres 2. Procent formularze D i C przygotowanych przez grupy robocze w stosunku do liczby sporzadzonych
formularzy A w podziale na powiaty w 2019 r.

M. Bydgoszcz |t 60
M. Grudziadz | 32
M. T 0/
M. Wioclawek | —0C,
e ksandrouski | — /5
brodnicki | ——00 e )
bycgoski | |t 66
Chetmirsii | 79
golubsko-dobrzyriski Oy 3
BrUdziadzki  — L5 g
inowroclawsk | D s 57
POy 20
TIOgleriski S 100
okl 03
radziejowski |G 70
YPiriski .y 73
sepoleriski O
Swiecki | et 57
Toruriski |00y 71
EuCh ol sk s — 100
Wabrzeski | — /: o
whoctawski |y 52
nificki 00 63

B FormularzD ®Formularz C
00 20 40 60 80 100 120

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Trudno ocenié, w jakim stopniu réznice te wynikajg z zasadnosci wszczynania procedury, a w
jakim z opieszatosci w uruchamianiu wtfasciwej procedury pomocy. Ze wzgledu na to, ze w
sprawozdaniach nie oczekiwano dotgd odnotowania sredniego okresu oczekiwania na podjecie

pracy z osobg dotknietg przemocg, nie ma danych, ktére pozwolityby na dokonanie
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jednoznacznej oceny. Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze ocena braku zasadnosci nie
powinna by¢ formutowana bez spotkania z osobg dotknietg przemocy (i sporzgdzeniem
formularza C), zatem mozna wnioskowaé, ze to przesuniecie w czasie opracowania
indywidualnego planu pomocy i jego realizacji jest gtdbwng przyczyng odnotowanej roznicy.
Przyczyng tego stanu moze by¢ przecigzenie ZI i GR lub brak kontroli nad tempem uruchamiania

kolejnych krokow pomocy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze tylko wyjgtkowo liczba formularzy C i D jest zblizona. W takich
powiatach jak M. Torunia, M. Wifoctawka, powiecie brodnickim, grudzigdzkim, nakielskim,
Swieckim, wabrzeskim i wioctawskim sporzadzanych byto do 10% wiecej formularzy C niz D, w
pozostatych powiatach rdznica byta wieksza (wyk. 2). Oznacza to, ze w wiekszosci powiatéw
pomoc dotyczy przede wszystkim oséb dotknietych przemocy, a rzadziej obejmuje prace z

osobami stosujgcymi przemoc.

Dla ukazania skali zjawiska przemocy w poszczegdlnych gminach utworzony zostat wskaznik,
ktory oparty jest na procentowym udziale oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie posréd
wszystkich mieszkarnicow danego obszaru (liczba wszczetych procedur na 1000 mieszkancow
gminy). Nalezy pamietaé, ze uwzgledniono tu jedynie przypadki odnotowane i przekazane do
zbiorowego zestawienia przez jednostki OPS. Wartosci wskaznika zostaty pogrupowane w piec

kategorii wedtug skali natezenia (rys. 1).

Bardzo wysokie natezenie przemocy (najwyzsza liczba osdb doswiadczajgcych przemocy na tysigc
mieszkarncow gminy) w 2019 roku odnotowano w 13 gminach (Baruchowo, Brodnica, Ciechocin,
Gniewkowo, Jabtonowo Pomorskie, Kcynia, Rogdézno, Sadki, Sicienko, Solec Kujawski, Swiecie,
Swiekatowo i Znin) a wysokie w kolejnych 9 gminach (Dabrowa Chetminska, Gasawa, Golub-
Dobrzyn, Mrocza, Radzyn Chetminski, Rojewo, Sepdlno Krajeriskie, Tuchola, Wielgie). Z kolei
bardzo niskie natezenie zjawiska (do 2 przypadkéw na 1000 mieszkancéw odnotowano w 57

gminach wojewddztwa).

Nalezy przy tym zastrzec, ze przywotane dane wskazujg nie tylko skale natezenia problemu, ale
moga by¢ tez swoistg miarg skutecznosci dziatania stuzb socjalnych. Wymienione gminy lokujg
sie w powiatach, w ktorych jednoczesnie obserwujemy bardzo wysoki udziat spraw
procedowanych w stosunku do wszczynanych procedur (stosunek formularzy C do A — wyk. 2)

Oznacza to, ze prawdopodobnie w tych gminach wypracowano bardziej czute instrumentarium
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pozwalajgce na trafne diagnozowanie i rozwigzywanie problemu. Konsekwencjg tej konstatacji
jest wniosek, ze w pozostatych powiatach skala przemocy moze by¢ podobna, ale nie jest ona

skutecznie wychwytywana.

Rysunek 1. Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie (formularze A) na 1000 mieszkaricow gminy w 2019
roku

brodnicki

o ta D
| 1
[ T

1 m. Bydgoszcz
2 m. Torun

3 m. Wiloclawek
4 m. Grudzigdz

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
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Formy przemocy

Niezmiennie w catym obserwowanym okresie (tu od 2016 roku) dominuje psychiczna forma
przemocy (tab. 3). Przemoc psychiczna nie zawsze towarzyszy przemocy fizycznej — w co trzeciej
rodzinie wystepuje tylko ta forma przemocy lub towarzyszg jej przemoc ekonomiczna,

zaniedbanie lub przemoc seksualna.

Tabela 3. Rodzaj stosowanej przemocy

S 2016 2017 2018 \ 2019
Liczba % Liczba % Liczba %  Liczba %

Psychiczna 4789 51,5 4438 51,3 5216 52,3 5863 53,2
Fizyczna 3509 37,8 3355 38,7 3734 37,4 3960 36
Seksualna 68 0,7 38 0,4 75 0,8 92 0,8
Ekonomiczna 73 0,8 63 0,7 94 0,9 96 0,9
Inne formy przemocy 853 9,2 770 8,9 859 8,6 998 9,1
Ogotem 9292 | 100,0 8664 | 100,0 9978 | 100,0| 11009| 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewaddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Przemoc wobec osob zaleznych

Szczegblnie wazine jest obserwowanie jak zmienia sie skala i formy przemocy wobec oséb
zaleznych od oséb stosujgcych przemoc — dzieci, osdb niepetnosprawnych i osdb starszych (tab.
4). W 2019 roku™ wszczeto 2041 procedur w odniesieniu do tych oséb — to jest az 36%
wszystkich procedur wszczetych w tym roku. Te grupy, podobnie jak pozostate osoby dotkniete
przemocy, doswiadczajg najczesciej przemocy psychicznej. Jednak skala natezenia tego zjawiska
jest znaczgco wieksza: 78% dzieci, 86% 0sbb starszych i 94% osbéb niepetnosprawnych doznawato
przemocy psychicznej. Dzieci czesciej niz pozostate z oséb zaleznych doswiadczajg takzie

zaniedbania (15%).

15 Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego od 2018 roku monitoruje zjawisko
przemocy wobec oséb zaleznych. Poréwnanie danych dla 2018 i 2019 roku mogtoby wskazywa¢ na znaczacy wzrost
zjawiska — liczby w 2019 roku sg 2-3 razy wyzsze. W 2018 roku sprawozdania miaty charakter roczny, a w 2019
zaczeto odnotowywaé dane kwartalnie (w sprawozdaniu ujmowane sg tylko nowe przypadki). Prowadzi to do
whniosku, ze uwaznos$¢ i doktadnos¢ w sprawozdawaniu zjawisk (w tym przypadku koniecznos¢ uwaznego
monitorowania, ile przybyto przypadkéw, a nie objetych jest pomocg w momencie opracowania rocznego
sprawozdania) przektada sie na trafnos¢ oceny tego zjawiska.
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Tabela 4. Rodzaj przemocy doznawanej przez osoby zalezne w 2019 roku

Rodzaj przemocy Wobec dzieci . Wobec osob \Wobec osob
niepetnosprawnych  starszych
Przemoc fizyczna 668 359 753
Przemoc psychiczna 1000 505 1087
Przemoc seksualna 16 14 17
Przemoc w wyniku zaniedbania 195 12 22
Przemoc ekonomiczna nie dotyczy 33 59
Ogotem — liczba osob 1277 536 1260
\I;\i/slzsl;):p[:i)gaic:r:u;rTeKr;iz\;szczetych w zwigzku z 677 403 961

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Monitorowanie przemocy — przemoc wobec dzieci 2018-2019.

Uwarunkowania wystepowania przemocy w rodzinie

W obserwowanym okresie nie zmienia sie tez obraz przemocy pod wzgledem przestrzennym
(tab. 5). Poza niewielkimi zmianami w latach 2016-2018 (ale nie wptywajacymi na trend)
zauwazamy, ze 2/3 przypadkéw odnotowywanych jest w miescie, a pozostate na terenach

wiejskich.

Tabela 5. Liczba i procent formularzy , Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez Policje w latach 2015-2019,
z podziatem na miasto i tereny wiejskie*

Rodzaj 2015 2016 2017 2018 2019

miejscowosci Liczba % Licba % Liczba % Liczha % Liczba| %
Miasta 2762 63,1| 2565| 61,9| 2454| 60,4| 2722| 61,4| 3027| 63,2
Tereny wiejskie 1614 36,9| 1577| 38,1| 1612| 39,6| 1709| 38,6| 1761| 36,8
Ogodtem™* 4376| 100,0| 4142|100,0| 4066|100,0| 4431|100,0| 4788]|100,0

*Dane odnoszg sie zarowno do formularzy wszczynajgcych procedure, jak i dotyczacych kolejnych przypadkéw
przemocy w rodzinie w trakcie trwania procedury.

**Rozbieznos¢ ogdlnej liczby sporzadzonych formularzy wykazywanych przez Policje oraz liczby wykazywanej przez
Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (tab. 1) jest prawdopodobnie wynikiem
sposobu raportowania danych przez rézne podmioty.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Z danych wynika tez, ze kobiety osmiokrotnie czesciej stajg sie ofiarami przemocy w rodzinie niz
mezczyzni (tab. 6). Udziat dzieci w tej grupie wynosi ok. 9% i — z niewielkimi wahaniami w latach
2016 r. (wzrost) i 2018 r. (spadek) — utrzymuje sie na podobnym poziomie. W ostatnich latach

zauwazamy natomiast nieznaczny wzrost liczby mezczyzn, ktdérzy doswiadczajg przemocy.
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Tabela 6. Liczba i procent osdb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz ,Niebieska Karta — A” w latach 2015-
2019, z podziatem na pte¢ oséb (prawdopodobnie) doswiadczajacych przemocy

2015 2016 2017 2018 \ 2019
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % ‘ Liczba %
Kobiety 4050| 82,1 3739| 79,3| 3628 798| 3957| 81,0 4206| 79,0
Mezczyini 424 8,6 458 9,7 478 10,5 499 10,2 632 11,9
Matoletni 460 9,3 520 11,0 443 9,7 427 8,7 489 9,2
Ogodtem 4934| 100,0| 4717| 100,0| 4549| 100,0| 4883| 100,0f 5327| 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Jednoczesnie stopniowo wzrasta udziat kobiet wsrdéd osdb stosujgcych przemoc (tab. 7).

Tabela 7. Liczba i procent oséb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz ,Niebieska Karta — A” w latach 2015-
2019, z podziatem na ptec oséb (prawdopodobnie) stosujacych przemoc

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba| %
Kobiety 254 5,8 287| 6,9 291 71 305| 6,8 370 7,7
Mezczyzni 4144 93,8| 3868| 92,4| 3791| 92,5| 4131| 92,7| 4431| 91,9
Matoletni 18 0,4 30| 0,7 18| 04 19| 04 22| 0,5
Ogétem 4416| 100,0| 4185|100,0| 4100|100,0| 4455|1000 4823|1000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewaddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Wptyw uzywek na stosowanie przemocy

Wsrdd czynnikdw sprzyjajacych stosowaniu przemocy sg uzywki: alkohol i inne srodki
odurzajace’®. Liczba bezwzgledna oséb, ktére w latach 2015-2019 dopuscity sie stosowania
przemocy pod wptywem alkoholu jest podobna (Srednio to ok. 2900 osdb rocznie — tab. 8). Udziat
0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy pod wptywem alkoholu w ogdlnej liczbie
prawdopodobnych sprawcéw zmniejsza sie — od 70,2% w 2015 roku do 62,5% w 2019 roku.

Rosnie w tej liczbie udziat kobiet, tzn. coraz wiecej kobiet stosuje przemoc od wptywem alkoholu.

o w dalszej czesci przywotano dane dotyczace przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu, bowiem nie sg
gromadzone statystyki odnoszace sie do innych substancji psychoaktywnych.
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Tabela 8. Liczba i procent oséb, wobec ktérych
w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu w latach 2015-2019

istnieje podejrzenie, e stosujg przemoc

Liczha 0s6b 2015 2016 | 2017 2018 2019
Liczba ~ os6b  podejrzanych o 4416 4185 4100 4455 4823
stosowanie przemocy - ogétem

Liczba osdb stosujgcych przemoc

w rodzinie bedacych pod wptywem 3094 2888 2687 2893 3012
alkoholu

Udziat oséb stosujgcych przemoc

pod wptywem alkoholu w ogdlnej 70,1 69,0 65,5 64,9 62,5
liczbie osdb stosujgcych przemoc

w tym:

Kobiety 108 114 111 127 155
Mezczyzni 2985 2767 2572 2765 2856
Matoletni 1 7 4 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Rozwiqzania stosowane wobec osob stosujgcych przemoc

Stosowanie przemocy coraz czesciej skutkuje zatrzymaniem oséb podejrzanych —z 21,6% w 2015
roku do 27,4% w 2019 roku (tab. 9). Oznacza to, ze coraz czesciej Policja uznaje za zasadne

natychmiastowe odseparowanie sprawcy przemocy i jego ofiary.

Tabela 9. Liczba oséb zatrzymanych ze wzgledu na podejrzenie stosowania w latach 2015-2019, z podziatem na
pte¢ oséb (prawdopodobnie) stosujacych przemoc

2015 2016 2019

Zatrzymani

2017 2018

sprawcy
przemocy

Kobiety

Liczba

33

%
3,5

Liczba

36

%
3,8

Liczba

35

%
3,5

Liczba

45

% ‘Liczba %

3,9

47

3,6

Mezczyzni

919

96,4

916

95,7

966

96,3

1117

96,0

1271

96,3

Matoletni

0,1

0,5

0,2

0,2

0,2

Ogodtem
zatrzymani

953

100,0

957

100,0

1003

100,0

1164

100,0

1320

100,0

Udziat 0séb
zatrzymanych
w ogoble osdb
podejrzanych o
stosowanie
przemocy

21,6

22,9

24,5

26,1

27,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewaddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Jesli poréwnac liczbe zatrzyman i zawiadomien o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w

rodzinie art. 207 § 1 KK (ktére wynosity odpowiednio 27,7% w poréwnaniu z liczbg zatrzyman w 2018
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roku i 29,3% w 2019 roku) nalezy uznaé, ze zatrzymania te s3 jedynie $rodkiem prewencyjnym i

Cczasowym.

Relatywnie rzadko ZI/GR uznaje za zasadne zawiadomienie Policji, Prokuratury o popetnieniu
przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie art. 207 § 1 Kodeksu Karnego — zawiadomienia
dotyczyty 5,7% rodzin objetych procedurg w 2018 roku i 6,3% rodzin objetych procedurg w 2019
roku. Instrument ten wykorzystywany jest wiec coraz czesciej. Podobnie czesto ZI/GR korzystajg z
mozliwosci wystgpienia do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje dziecka w zwigzku z uzyciem
przemocy w rodzinie. ZI/GR chetniej natomiast korzystajg z mozliwosci wnioskowania do komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o podjecie dziatan zobowigzujgcych osobe uzalezniong

od alkoholu do podjecia leczenia.

Tabela 10. Liczba interwencji ZI/GR na stosowanie przemocy w rodzinie w latach 2018-2019

Rodzaj interwencji 2018 2019

Zawiadomienia Policji, Prokuratury o popetnieniu przestepstwa z

. . 323 387
uzyciem przemocy w rodzinie art. 207 § 1 KK
Whiosek do Sadu Rodzinnego w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie:
o wglad w sytuacje dziecka art. 109 § 2 KRiO 327 392
0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej art. 109 § 2 KRiO 10 9
o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej art. 111 KRiO 8 4
Liczba wnioskow przekazanych do GKRPA/MKRPA o podjecie dziatan

s . LT . 706 938

zobowigzujgcych osobe uzalezniong od alkoholu do podjecia leczenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Przemoc w rodzinie — zawiadamianie sgdéw/prokuratury 2018-2019.

Tylko wyjatkowo grupy robocze wystepujg natomiast o ograniczenie lub pozbawienie witadzy
rodzicielskiej — zarowno w 2018, jak i 2019 roku byto to kilkanascie przypadkéw (tab. 10). W
wyniku interwencji w 2019 opiekunom zostato odebranych 113 dzieci (wyk. 3). Najwiecej dzieci
odebrano w powiatach sepoleniskim, swieckim, nakielskim, torunskim oraz powiatach grodzkich:

grudzigdzkim i wtoctawskim. W 9 powiatach nie zastosowano takiego rozwigzania.
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Wykres 3. Odebrane dzieci wedtug powiatéw w 2019 r.

M. Bydgoszcz
M. Grudzigdz
M. Torun

M. Wioctawek
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogileniski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
toruriski
tucholski
wabrzeski
wioctawski

Zninski

13

10

13

15
14
11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Dzieci umieszczano w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub u osoby bliskiej. Nieco

rzadziej trafiaty one do rodziny zastepczej (wyk. 4).
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Wykres 4. Miejsce umieszczenia dzieci po odebraniu ich rodzicom w 2019 r.

M u osoby bliskej

M w placéwece opiekuriczo-
wychowawczej

Ldw rodzinie zastepczej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Do realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przystepuje bardzo nieliczna
grupa 0s6b w poréwnaniu z liczbg 0sdb stosujgcych przemoc, objetych dziataniami ZI/GR. W
prawie potowie powiatéw (11) taki program nie byt realizowany. Od 2015 roku wzrosta
skutecznos¢ tych programoéw mierzona udziatem oséb, ktére go ukonczyty. Na ogét bardziej
konsekwentne w tych dziataniach sg kobiety — konczy ich proporcjonalnie przecietnie wiecej niz
mezczyzn (z wyjgtkiem 2018 roku). Jest to bardzo mata grupa — liczba kobiet przystepujacych do

programu waha sie od 5 do 9 rocznie.

Jeszcze skromniej wyglada oferta stuzgca pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie. W
2016 roku wzrosta (z 6 do 10) liczba edycji programoéw edukacyjno-korekcyjnych i od tamtej pory
utrzymuje sie na zblizonym poziomie (tab. 11). W ciggu ostatnich 5 lat nie udato sie zrealizowa¢

ani jednego programu psychologiczno-terapeutycznego.

Tabela 11. Programy dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Rodzaje programow 2015 2016 2017 2018 2019
proglj.z:\my edukacyjno-korekcyjne — liczba 6 10 11 9 10
edycji

programy "psychologlczno-terapeutyczne - 0 0 0 0 0
liczba edycji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -X11 2019 r.
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Nie zmienia sie znaczgco liczba 0sdb, ktdre korzystajg z programdw edukacyjno-korekcyjnych, ani

—o0d 2016 roku — udziat w tej grupie osdb, ktére ukonczyty program (tab. 12)

Tabela 12. Liczba oséb korzystajgcych z programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Liczba osdb, ktore: 2015 2016 2017 2018 2019
przystap.l’ry do programu oddziatywan korekcyjno- 100 138 130 120 119
edukacyjnych

ukonczy’{y program oddziatywan korekcyjno- 54 85 90 73 76
edukacyjnych

udziat  oséb, ktére  ukonczyly  program

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w ogéle| 54,0%| 61,6%| 69,2%| 60,8%| 63,9%
0s6b, ktére do niego przystgpity (w %)

Procent kobiety, ktore ukonczyty program 60,0%| 83,3% 100%| 55,6% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -X11 2019 r.

Liczba osob, ktora wzieta udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych w poszczegdlnych

powiatach miescita sie w zakresie od 9 do 24 (wyk. 5). Liczba ta nie ma zwigzku z nasileniem

zjawiska (nie jest tak, ze programy realizowane sg w powiatach, w ktérych wiecej osdb

stosujgcych przemoc wtaczono do systemu — sporzgdzono formularz D).
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Wykres 5. Liczba uczestnikow programow korekcyjno-edukacyjnych w powiatach za rok 2019

M. Bydgoszcz
M. Grudzigdz
M. Torun

M. Wtoctawek
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowrocfawski
lipnowski
mogilenski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
torunski
tucholski
wabrzeski
wioctawski

zninski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
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We wszystkich gminach wojewddztwa funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne (tab. 13). Zespoty
te chociaz obejmujg swojg pracg coraz wiecej rodzin i oséb spotykajg sie na coraz mniejszej
liczbie posiedzen. Nie musi to by¢ jednak oznaka spadku skutecznosci dziatan ZI, ale zmiany
organizacyjnej (rozpatrywanie kilku spraw na jednym posiedzeniu). Z roku na rok rosnie liczba
rodzin, z ktérymi wspotpracujg grupy robocze. Powoduje to, ze rosnie takze liczba posiedzen
grup. Zmiany te nastepuja w innym tempie — to znaczy szybciej przyrasta liczba osoéb
wymagajgcych pomocy niz liczba posiedzen, na ktérych miataby by¢ ona planowana i
realizowana. W 2015 roku na 13067 posiedzeniach pracowano z 5032 rodzinami — srednio z
jedng rodzing GR spotkata sie 3 razy (srednia to 2,6 spotkania na sprawe), w kolejnych latach
proporcje te wynosity 2,5 w 2016 r., 2,7 w 2017 i 2018 r, a w 2019 roku $rednia liczba spotkan na

sprawe wynosita 2,6.

Uwage zwraca jeszcze jeden element. Liczba osoéb i rodzin objetych pomoca ZI/GR w danym roku
jest rézna od liczby sporzadzonych formularzy A. Dzieje sie tak dlatego, ze czes¢ rodzin objeta jest
pomoca dtuzej niz przez jeden okres sprawozdawczy'’. Mozna wnioskowaé, ze cztonkowie ZI/GR

s przecigzeni.

Tabela 13. Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wsparcie podstawowe 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba utworzonych ZI 144 144 144 144 144
Liczba posiedzen ZI 1000 979 888 809 822
Liczba utworzonych GR 3852 4001 3935 4448 5135
t\'/ctzyb; 0s0b objetych pomoca GR — ogotem, 13320 14963| 14199 14400| 15087
Kobiety 5451 5682 5529 5391 5948
Mezczyzni 4360 5053 4678 5061 5194
Dzieci 3509 4228 3992 3948 3945
Niepetnosprawni 696 873 882 869 861
Osoby starsze 926 1021 1031 1219 1384
Liczba rodzin objetych pomocg GR 5032 5321 4729 5219 5721
Liczba posiedzen GR 13067 13440 13123 14059 15011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

v Obecny system gromadzenia danych nie umozliwia oceny, ile trwa czas pracy z rodzing, ani jaki jest udziat
0s6b/rodzin, ktére weszty do systemu pomocy w danym roku wsrdéd oséb/rodzin, w ktérymi pracujg ZI/GR.
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Obecnie osoby dotkniete przemocg mogg korzysta¢ z pomocy 39 punktéw konsultacyjnych —w 5
powiatach (Miasta Torun i Wtoctawek oraz powiaty: chetminski, grudzigdzki i wtoctawski) nie ma
ani jednego punku konsultacyjnego (rys. 2). W jedynym powiecie, w ktérym nie funkcjonujg ani
punkty konsultacyjne, ani punkty lub osrodki interwencji kryzysowej, tj. w powiecie wtoctawskim,
dziata punkt poradnictwa specjalistycznego dla oséb i rodzin bedacych ofiarami przemocy lub

znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej.

Rysunek 2. Dostepnosc placowek specjalistycznych

@D

sSwiecki

r grudzigdzki

brodnicki
golubsko-
dobrzynski

Yoo

inowroctawski

1 m. Bydgoszcz
2 m. Torun

3 m. Wioctawek
4 m. Grudzigdz

0 placéwek
1-2 placéwki

' os$rodki interwencji kryzysowej ' punkty interwencji kryzysowej
Qspecjalistyczne osrodki wsparcia , punkty konsultacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spofecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Zasoby infrastrukturalne zmienity sie nieznacznie w ostatnich pieciu latach (tab. 14). Powstaty
jednak punkty i osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty konsultacyjne (chociaz tylko czesé
wykazywana jest przez osrodki pomocy spotecznej w sprawozdaniach rocznych bedacych

podstawg Sprawozdania z realizacji KPPPwR).

Samorzad Wojewddztwa prowadzit telefon zaufania Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia, ktéry
obejmuje wiekszos¢ gmin wojewddztwa. Ze 144 gmin w wojewddztwie 15 nie podpisato

porozumienia dotyczacego wspotpracy i wspoétfinansowania Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej
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Linii (KPNL). W tych gminach nie dziatajg inne tego typu rozwigzania — w wojewddztwie dziata
dodatkowo w 9 gminach telefon zaufania, interwencyjny lub informacyjny sg to jednak gminy,
ktore réwnoczesnie korzystajg z KPNL. Zwiad badawczy wskazuje na to, ze dziatajgce gminne
telefony interwencyjne to zwykle telefony do osrodka pomocy spotecznej, zatem tylko czes¢ z

nich jest czynna catg dobe.

Tabela 14. Infrastruktura stuzgca udzielaniu pomocy osobom doswiadczajgcych przemocy w rodzinie

Rodzaje podmiotéw 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
punkty konsultacyjne 21 21 20 19 20 39
osrodki interwencji kryzysowej (w tym

catodobowe] 6@) s@| s@| 6@ 4@ 704
punkty interwencji kryzysowej 0 0 0 1 8 8

inne placowki $wiadczgce specjalistyczng

pomoc (w tym catodobowe) 402) >3 >3 >(3) 402 6(2)

specjalistyczne osrodki wsparcia 2 2 2 2 2 2
Felefony ‘ zaufania, interwencyjne i 27 21 23 18 9 i
informacyjne

mieszkania socjalne przyznane osobom

. 11 1 3 1 4 -
dotknietym przemoca

*Dane dla 2020 roku pochodzg z Rejestru Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim w 2020 roku (stan na koniec czerwca 2020 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -XIl 2019 r. oraz Rejestru Jednostek
Specjalistycznego Poradnictwa w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w 2020 roku.

W ciggu ostatnich 5 lat zwiekszyta sie liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej innych niz
catodobowe. Zmienna jest liczba miejsc w placéwkach swiadczacych specjalistyczng pomoc —
liczba ta spadta o potowe miedzy 2018 i 2019 rokiem. Stata jest natomiast liczba miejsc w

specjalistycznych o$rodkach wsparcia.

Tabela 15. Liczba miejsc dla oséb doswiadczajgcych przemocy*

Korzystanie z oferty wsparcia 2016 2017 2018

Liczba miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej (w tym catodobowych) 25(25) 17(17) 14 (14) 74 (14) 71(11)

Liczba miejsc w placéwkach s$wiadczacych

specjalistyczng pomoc (w tym catodobowo) 99(37)|  107(43) 87(43)| 103(43) >3 (36)

Liczba miejsc w SOW (w tym catodobowe) 20 (20) 20 (20) 20 (20) 20 (20) 20 (20)

*Dane dotyczg wytacznie infrastruktury wykazywanej w Sprawozdaniach z realizacji KPPPwR.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres 1 2015 r. -XI1 2019 r.
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Korzystanie z infrastruktury pomocowej

Podstawowg formg wsparcia dla o0so6b dotknietych przemocg jest korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa. Udziat osdb objetych poradnictwem specjalistycznym stanowi
57% wszystkich osob dotknietych przemoca (w 2018 byto to 60%). W wybranych gminach osoby
dotkniete przemocy rzadziej niz gdzie indziej korzystajg z poradnictwa (Inowroctaw, Sicienko i
Znin) — w tych gminach jest ono zastepowane innymi formami wsparcia. Wynika z tego, ze
poradnictwo kompensuje (ma kompensowac) brak innych form wsparcia. Dziatania prewencyjne
w formie prowadzenia poradnictwa specjalistycznego prowadzone s w 10 na 23 powiaty (wyk.

6).

Wykres 6. Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego w 2019 roku

Witoctawek

Torun

Grudziadz

Bydgoszcz
zninski
wtoctawski
wabrzeski

tucholski

torunski
Swiecki
sepolenski
rypinski
radziejowski
nakielski
mogilenski
lipnowski

inowroctawski 170

grudzigdzki
golubsko-dobrzynski
chetminski

bydgoski

brodnicki
aleksandrowski

0 50 100 150 200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
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Mimo niemalejgcego problemu przemocy coraz mniej oséb korzysta z pomocy punktéw

konsultacyjnych, osrodkow interwencji kryzysowej lub innych placéwek specjalistycznych. Z

drugiej strony, nie zmienia sie znaczgco liczba oséb, ktére korzystajg z infrastruktury catodobowej

(tab. 16). Jest to posrednie wskazanie, ze nie maleje zapotrzebowanie na takga infrastrukture.

Tabela 16. Liczba oséb korzystajgcych z poszczegéinych form wsparcia*

Korzystanie z oferty wsparcia

Liczba osob, skorzystaty z
poradnictwa specjalistycznego
(poradnictwo medyczne, psychologiczne,
prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne)

ktore

2015

6098

2016

6291

2017

5796

2018

6718

2019

6147

Liczba osdb, ktére skorzystaty z punktéw
konsultacyjnych

667

579

489

333

353

Liczba oséb, ktdre skorzystaty z miejsc z
osrodkach interwencji kryzysowej (w tym
catodobowych)

184 (28)

141 (8)

127 (8)

195 (6)

160 (0)

Liczba osdb, ktore skorzystaty z miejsc w
punktach interwencji kryzysowej

55

43

Liczba o0séb, ktére skorzystalty z miejsc
placowkach s$wiadczacych specjalistyczng
pomoc (w tym catodobowo)

814 (128)

350 (142)

295 (122)

254 (136)

149 (132)

Liczba osdb, ktore skorzystaty z miejsc w
SOW (w tym catodobowo)

483 (91)

432 (75)

397 (70)

465 (82)

346 (81)

*Dane dotyczg wyfacznie infrastruktury wykazywanej w Sprawozdaniach z realizacji KPPPwR.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres 1 2015 r. -XI1 2019 r.
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Obraz przemocy w oczach cztonkow ZI/GR

Opinie cztonkéw Zespotéw Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych poddanych badaniu
kwestionariuszowemu®® potwierdzaja obraz przemocy nakreélany wczeéniej na podstawie
statystyk publicznych (wykres 7). Zdaniem badanych najczesciej osobami doswiadczajgcymi
przemoc sg kobiety, osoby niepracujgce i osoby starsze. Rzadziej wskazywano na inne osoby
doroste (bez wzgledu na ptec) i mtodziez. Najczestszymi sprawcami przemocy majg by¢ dorosli
mezczyzni i osoby zamozne (czesciej niz osoby ubogie lub w przecietnej sytuacji materialnej).

Wydaje sie zatem, ze w zaleznosci ekonomicznej upatrujg jednego z powaznych zrédet przemocy.

Wykres 7. Osoby doswiadczajace i stosujgce przemoc w opinii ZI/GR
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

8 Badaniem objeto 32 osoby reprezentujgce zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze z 10 gmin
wytypowanych na podstawie dwdch kryteridéw: rodzaju gminy (wiejska/wiejsko-miejska/miejska), skali
przemocy (duza/$rednia/mata). W kazdym z podregiondw wojewddztwa wybrano po 2 gminy.
Wytypowane gminy: podregion wioctawski: 1. Baruchowo, 2. Wtoctawek, podregion bydgosko-torunski: 3
Sicienko, 4. Torun, podregion inowroctawski: 5. Gniewkowo, 6. Inowroctaw, podregion grudzigdzki: 7
Papowo Biskupie, 8. Chetmno, podregion swiecki: 9. Tuchola, 10. Lniano.
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Przyczynami przemocy majg by¢ naduzywanie alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych
(wykres 8). Drugg grupe czestych przyczyn wigzano z reakcjami na zachowania ofiary przemocy —
jej niepodporzagdkowanie, kierowane wobec niej podejrzenie o zdrade, pozostawanie pod
wptywem alkoholu. | wreszcie, trzecig grupe czynnikdw, miatyby stanowi¢ problemy finansowe
albo u osoby stosujacej przemoc albo ogdlnie zfa sytuacja materialna rodziny. Pozostate powody

(stan emocjonalny osoby stosujgcej przemoc lub brak pracy) wymieniali tylko pojedynczy badani.

Wykres 8. Najczestsze przyczyny przemocy w rodzinie

25 22
‘N 20
=
Z 15
2 15
o
- 10 9
o 10 8 8
L
S < > 5 4 g .
- 2 2
Bl R ew o
0
e’ " A7 T N e A N N N @ 2
¥ 2. @ ) e LoX A b 2 2 e I8
& F & & ¢ P e &
& & s ORI o & <o P & E G B &
G s O oo 2 K 5 & S ¥ 3 3 N e
£ 2. 2 & N 2 A N C Ky 3 A O o
R A S S S ¢
& & S S T SR TS ST P o
S &v 3 i Y & X N 3y < @ 2 A N .
WF o) 0 N o > 3 N (% &
2 & o % o § 2 K & N A S
@ Q,Q Q M & 5 & X A & 0\@ O\Q‘- Q‘\ SS?/ O;}
& L R ¢ C d K SRS &
& ® o VoY @ F F F &
w : & g 2 P g &
S & ¢ ¥E &
NS & L

Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Torun 2020.

Badani sg podzieleni, jesli chodzi o ocene roli oséb trzecich (sgsiedzi, rodzina, znajomi) i ich
wptyw na zgtoszenie przemocy w rodzinie. Wprawdzie co trzeci badany (11 oséb) uznat, ze
pomoc takich oséb ma duze znaczenie, ale przewazaja ci, ktérzy uznali, ze takie osoby niezbyt
czesto podejmujg dziatania pomocowe (zdaniem 14 osob) lub w ogodle tego nie robig (7 osdb).
Badani nie umieli oceni¢, jak wiele przypadkdéw nie jest zgtaszanych — 16 osdb ztozyto taka
deklaracje, pozostali (13 osdb) przychylali sie do opinii, ze prawdopodobnie takich przypadkow

jest duzo wiece;j.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb, ktére w opinii badanych specjalistéw sg narazone na
doznawanie przemocy, ale jej nie zgtaszajg (wykres 9). Poza dzie¢mi, takg grupg sg osoby starsze,
ale takze inne osoby niesamodzielne (np. osoby niepetnosprawne, chore psychicznie) oraz te,

ktére relatywnie rzadko sg ofiarami przemocy (dorosli mezczyzni).
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Wykres 9. Zgtaszanie przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

Przypadki przemocy nie sg zgtaszane (wykres 10) przede wszystkim z obawy przed reakcjg osoby
stosujgcej przemocy, ale takie z powodu silnej zaleznosci (w tym ekonomicznej od osoby
stosujgcej przemoc) oraz braku przekonania, ze problem mozna skutecznie rozwigza¢. Waznymi
barierami dla zgtaszania przemocy ma by¢ tez obawa przed ocenami ze strony innych i
pogodzenie sie z wiasng sytuacjg. Tylko wyjatkowo przyczyny miatyby mieé zrédto w niewiedzy o

dostepnej pomocy lub braku zaufania do tych, ktorzy jg Swiadcza.

Wykres 10. Najczestsze przyczyny niezgtaszania przemocy
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stosujacej ekonomiczna)  moiliwosci strony innych formach Swiadczacych
przemoc od osoby skutecznego pomocy pomoc
stosujacej rozwigzania
przemoc problemu

Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Torur 2020.
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Ocena oferowanej pomocy

W ocenie badanych cztonkéw Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych pomoc dla oséb
doswiadczajgcych przemocy (wykres 11) jest raczej dostepna (Srednia ocena dostepnosci
wyniosta 4,45 w skali 1-6, gdzie 1 oznaczato, ze dana cecha w ogdle nie wystepuje, a 6 — ze w
petni opisuje oferowang pomoc). Kompleksowos¢ i trwatos¢ pomocy oceniono jako dobre

(Srednie oceny wyniosty odpowiednio 4,12 i 4,05).

Wykres 11. Ocena oferowanej pomocy
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Torun 2020.

Realizacji dziatan i rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie majg sprzyja¢ w szczegdlnosci
wspotpraca miedzydyscyplinarna prowadzaca do skoordynowanej pomocy sSwiadczonej przez
wysokiej jakosci kadry. Oznacza to poza izolacjg ofiary i sprawcy przemocy koniecznos¢ objecia
rodziny kompleksowg pomocg, w tym dziataniom terapeutycznym (takze terapii uzaleznien),
usamodzielnienie oséb doswiadczajgcych przemocy, poczatkowo przez przyznanie niezbednych
Swiadczen socjalnych, a w dalszym etapie aktywizacji spoteczno-zawodowej o0séb

doswiadczajacych przemocy.

Podobny obraz wytania sie z danych gromadzonych przez Samodzielny Zespdt ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy od 2017 r. Zespot
ten bada, jak skutecznos$é pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie oceniajg cztonkowie
zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych (badani odnoszg sie do listy czynnikow

sprzyjajacych lub utrudniajgcych skuteczng pomoc porzadkujac je wedtug waznosci).
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Wsrdéd czynnikow sprzyjajgcych zwiekszeniu skutecznosci pomocy wymieniano (niezmiennie
w tych latach) takie czynniki jak: kompleksowos¢ pomocy, dziatanie systemowe i wspdlne
wszystkich stuzb zaangazowanych w pomoc osobom dotknietych pomoca zaréwno w odniesieniu
do diagnozowania problemu, jak i planowania niezbednych krokéw (takze wyprzedzajace, czyli z
mysla o tym, jak dokumentowaé zdarzenia) oraz swoboda dziatania niezaleznie od zgody osoby
doznajgcej przemocy (tab. 17).

Hierarchia wskazywanych czynnikdw zmienia sie tylko nieznacznie. W 2019 roku na znaczeniu
zyskato przekonanie o koniecznosci podejmowania dziatan systemowych, nieznacznie natomiast
obnizyly sie oczekiwania zwigzane z rzetelnosciag diagnozy sytuacji rodziny i uregulowan

prawnych.

Tabela 17. Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy w opinii cztonkéw ZI/GR*

Czynniki sprzyjajace
dziatania systemowe podejmowane wobec 0séb
dotknietych przemoca

1174 4 1249 4 2719 1

kompleksowa oferta dla oséb doznajgcych przemocy w

.. 1338 1 1533 1 1617 2
rodzinie

wsparcie policji (czynny udziat w ZI/GR, wspdlny

N . . 1174 4 1329 3 1383 3
monitoring i sporzadzanie dokumentacji)

opracowanie wspdlnego planu pomocy w rodzinie,

. 1176 3 1338 2 1316 4
rzetelna diagnoza
uregulowania prawne w obszarze PPWR 1212 2 1338 2 1302 5
prowadzenie na terenie gminy punktu konsultacyjnego 1022 5 1176 5 1175 6

mozliwosé wszczecia procedury NK bez zgody osoby

L . 937 7 1072 6 1156 7
dotknietej przemoca w rodzinie

prowadzenie dziatan profilaktycznych w placéwkach

L . iy 958 6 1034 7 1065 8
oswiatowych dla dzieci i rodzicow

wzajemna znajomos¢ przedstawicieli poszczegdlnych

instytucji dziatajgcych w obszarze PPWR 874 9 938 10 997 9

dziatania kierowane do oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie, mozliwosé nakfonienia do udziatu w programach | 934 8 943 9 962 10
korekcyjno-edukacyjnych

dokumentowanie przebiegu dziatarh w ramach procedury

NK pod katem materiatéw dowodowych w sprawie karnej 834 10 957 8 936 11

rozpowszechnianie informacji na temat podmiotéw

. . . bd - 920 11 879 12
udzielajgcych pomocy dotknietym przemoca w rodzinie
przychylno$é bezposrednich przetozonych cztonkéw Z1/GR bd - 1533 1 794 13
znajomos¢ personalna przez osobe doznajgcg przemocy
0s0b pracujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w 543 11 711 12 644 14
rodzinie

*Cztonkdw ZI/GR poproszono wskazanie najwazniejszych czynnikéw. Postugiwano sie skalg 1-12 w roku 2017 i 1-14
w latach 2018-2019, w ktdrej im wieksza wartosé¢, tym wazniejszy jest czynnik.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
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O jakosci oferowanej pomocy badani (w badaniu CAWI) wnioskujg z jednej strony na podstawie
opinii samych korzystajacych z pomocy, a z drugiej na podstawie statystyk przemocy w ich
gminach. Uznano, ze oferowana pomoc w wystarczajgcym stopniu odpowiada potrzebom osdb
doznajgcych i stosujgcych przemoc (Srednia ocena 4,11 na skali 1-6, gdzie 1 oznaczato, ze pomoc
w ogodle nie odpowiada tym potrzebom, a 6 — ze catkowicie im odpowiada). Na obnizenie tej
oceny wptywa zwtaszcza dtugi czas oczekiwania przez rodziny na uzyskanie pomocy, co powoduje
wycofywanie sie oséb doswiadczajgcych przemocy z tego procesu. Z drugiej strony zwracano
uwage na niewielkg liczbe mozliwych narzedzi, w szczegdlnosci narzedzi przymusu, ktére miatyby
sprzyjaé¢ skuteczniejszej pracy ze sprawcami przemocy. Wreszcie, badani podkreslali, ze na
obnizenie skutecznosci pomocy wptywa tez liczba pracownikow, ktérzy mogg pracowac z rodzing,
przecigzenie cztonkéw ZI/GR oraz mata ilos¢ dziatann podejmowanych poza ZI/GR, ktére bytyby

dostepne (tez finansowo) dla rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Wsrod przeszkédd dla skutecznego rozwigzywania problemy przemocy w rodzinie (wykres 12)
widziano przede wszystkim bariery finansowe (to one powodujg ograniczenia oferty pomocowej)
oraz zbyt mato liczne kadry (wypalone zawodowo), pracujace w ztych warunkach lokalowych.
Mniej znaczace miatyby by¢ braki infrastrukturalne i staba wspdtpraca miedzyinstytucjonalna.
Podobnie traktowano problem przedtuzajgcych sie procedur prawnych lub dtugi czas oczekiwania
na przyjecie do specjalistéw. Te sg widziane raczej jako konsekwencje niedobordéw finansowych i

kadrowych.
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Wykres 12. Przeszkody dla realizacji dziatafi/rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Torur 2020.

Inaczej widzieli to cztonkowie ZI/GR badani przez Samodzielny Zespot ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Wsrdd czynnikow, ktore postrzegajg
jako utrudniajgce skuteczng pomoc osobom doznajgcym przemocy, znalazty sie w szczegdlnosci
te, ktdre odnoszg sie wprost do zachowan oséb dotknietych przemocg — brakiem ich motywacji
do zmiany, ale takze wycofywaniem sie z dziatann pomocowych (wczesniej uznawano to za mniej
znaczacy przeszkode), co mozna wigzaé z brakiem skutecznej ochrony dla nich przed osobami
stosujgcymi przemoc (tab. 18). W 2019 za bardziej dotkliwe przeszkody uznawano tez brak
narzedzi do egzekwowania obecnosci sprawcy przemocy w rodzinie na spotkaniach GR oraz
niejasnosci proceduralne. Wedtug badanych mniej odczuwalne jako bariera stato sie przecigzenie
obowigzkami, ograniczona dyspozycyjnos¢ cztonkéw ZI/GR, ktére wczesniej postrzegano jako

jeden z gtéwnych czynnikéw utrudniajgcych skuteczng pomoc.

Strona 46



Tabela 18. Czynniki utrudniajgce skuteczng pomoc w opinii cztonkéw ZI/GR*

Czynniki utrudniajgce

brak motywacji oséb doznajgcych przemocy do
podejmowania dziatan na rzecz zmiany sytuacji swojeji | 1221 2 1292 3 1578 1
dzieci

niewystarczajgca ochrona osdb doznajgcych przemocy,
niska skutecznos¢ w odizolowaniu sprawcéw od ofiar
wycofanie przez osobe doznajgcg przemocy w
prowadzonych dziatarn pomocowych

brak narzedzi do egzekwowania obecnosci sprawcy
przemocy w rodzinie na spotkaniach GR

1273 1 1403 1 1364 2

1151 4 1188 9 1300 3

1144 5 1221 5 1273 4

brak srodkéw na zatrudnienie specjalistow 1198 3 1266 4 1264 5
zplurokratyzowane i niejasne przepisy prawa, 1114 7 1213 7 1248 6
nieprecyzyjne procedury postepowania

przewlekto$¢ postepowan prokuratorskich i sgdowych | 1131 6 1217 6 1219 7
przeaqlzenle obowigzkami, ograniczona dyspozycyjnos¢ bd i 1295 5 1186 8
cztonkow ZI/GR

brak bazy mieszkan socjalnych, zabezpieczenia miejsc bd i 1194 8 1119 9

hostelowych
brak srodkéw finansowych na dziatalno$¢ ZI/GR 989 8 1094 10 1081 10
brak aktywnosci w pracach ZI/GR przedstawicieli stuzby
zdrowia i o$wiaty

brak zabezpieczenia finansowego i uregulowan do
superwizji dla pracownikéw realizujgcych zadania 876 10 907 11 913 12
PPWR

stereotypy zw. z przemocg w rodzinie — spoteczna
akceptacja zachowan przemocowych

trudnos¢ w gromadzeniu dokumentacji w ramach
procedury NK
*Cztonkdéw ZI/GR poproszono wskazanie najwazniejszych czynnikéw. Postugiwano sie skalg 1-12 w roku 2017 i 1-14
w latach 2018-2019, w ktdrej im wieksza wartosé, tym wazniejszy jest czynnik.

871 11 822 13 923 11

896 9 862 12 903 13

702 12 708 14 736 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Czynniki zwiekszajgce skutecznos¢ pomocy

Jesli wskazywano na obszary wymagajgce wzmocnienia, to byty one odpowiedzig na wymienione
wczesniej deficyty. Podkreslano potrzebe wiekszej liczby ofert pomocy dla oséb
doswiadczajgcych przemocy, zwtaszcza brak ofert w miejscu zamieszkania i brak zasobdw
materialnych — mieszkan — pozwalajgcych na szybkie odizolowanie ich od sprawcow przemocy
lub brak skutecznego wdrazania sadowych Srodkow zapobiegawczych (natychmiastowa
izolacja/eksmisja sprawcy przemocy). Z drugiej strony, podkreslano, ze braki dotyczg tez pracy ze
sprawcami — za mato jest programow korekcyjno-edukacyjnych i grup terapeutycznych.

Brakowaé ma takzie rozwigzan ochronnych dla pozostatych cztonkéw rodziny, na przykfad
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systemu ochronnego dla dzieci, realizowanego w szkotach (,,dzieci po catonocnych awanturach w
domu, s3 jeszcze karane w szkole niskimi ocenami lub uwagami”).

Wsrdéd czynnikdw sprzyjajacych skutecznemu rozwigzywaniu problemu przemocy wskazywano
przede wszystkim na rozwdj kadr (zwiekszenie liczby kompetentnych pracownikéw) oraz
usprawnienie funkcjonowania grup roboczych i zespotow interdyscyplinarnych przez
wzmocnienie kadrowe, ale takze przez wspotprace miedzyinstytucjonalng i dostep do szerszej

oferty ustug dla rodzin (wyk. 13).

Wykres 13. Czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wiasne CAWI, Torun 2020.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna

W ocenie badanych poszczegdlne instytucje, ktére powinny dziata¢ na rzecz rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc réznig sie pod wzgledem aktywnosci (wyk. 14). Najbardziej aktywne sg
osrodki pomocy spotecznej i Policja, a najmniej placdwki ochrony zdrowia i jednostki o$wiatowe.
Wieksza aktywnos¢ oczekiwana jest zwtaszcza ze strony osrodkéw zdrowia, szkét, saddédw oraz

komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
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Wykres 14. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
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Zrédto: opracowanie wiasne CAWI, Torun 2020.

We wspodtprace miedzyinstytucjonalng w zakresie przeciwdziatania przemocy angazujg sie przede
wszystkim osrodki pomocy spotecznej i Policja. Wspodtpraca ta jest skuteczna przede wszystkim
dzieki zawigzywaniu wiezi miedzy konkretnymi osobami z tych instytucji — sprzyja to tatwosci
komunikacji oraz zwiekszeniu decyzyjnosci. Natomiast wspotpraca z innymi instytucjami —
zwtaszcza szkotami i osrodkami zdrowia — oceniana jest jako poprawna, ale bez wptywu na
skutecznos$¢ rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. Ich rolg mogtoby by¢ w opinii
badanych przede wszystkim wczesne diagnozowanie wystepowanie przemocy, a w przypadku
szkot, praca z dzieémi i rodzinami. Jednak taka funkcje widzi dla siebie niewiele z tych instytuciji.
Powoduje to, ze cztonkowie ZI/GR tym bardziej majg poczucie, ze nie wykorzystywane sg w petni

zasoby, jakimi — by¢ moze — dysponuje gmina.

Tym, co jest cenne we wspotpracy miedzyinstytucjonalnej jest przede wszystkim mozliwosc
udzielania kompleksowej pomocy rodzinie na podstawie wszechstronnej, pogtebionej i trafnej
diagnozy. Staboscig miatoby by¢ natomiast rozproszenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych
instytucji, nadmierne obcigzenie pracownikéw (dodatkowe zadania) wobec niedobordw
kadrowych oraz procedury formalne utrudniajgce sprawng wspodtprace, w tym przeptyw

informacji. Badani nie umieli sformutowac recepty na dziatania, ktére eliminowatyby wskazane
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stabosci. Chetniej mowili o tym, Zze wypracowanie takiej wspotpracy wymaga czasu
pozwalajgcego na wyksztatcenie sie wiezi miedzy pracownikami poszczegdlnych instytucji i

wypracowaniu kanatéw przekazywania informaciji.

Badani zwracali uwage na konieczne zmiany obecnych rozwigzan prawnych, w tym w
szczegoblnosci koniecznos$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktore sprawiatyby, ze kara za stosowanie

przemocy w rodzinie jest nieuchronna i bezwzglednie egzekwowana.
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4. Postawy mieszkancow wojewoddztwa

Badaniem objeto 500 dorostych mieszkarncéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Proba miata
charakter reprezentatywny, tzn. zachowano proporcje pfci i wieku charakterystyczne dla
struktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Niemalze potowa (47,8% - 239 0sdb)
respondentdw miato wyksztatcenie srednie, kolejnymi licznymi kategoriami byty — wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (21,4 % - 107 0sdb) oraz wyzsze (19% - 95 0sdb). Blisko potowa badanych
(245 o0s06b) pracuje zawodowo, a kolejne 10% (49) badanych deklarowato, ze prowadzi swojg
wtasng dziaftalnos¢ gospodarcza. Pozostali nie pracowali, w tym 105 osoby to emeryci lub rencisci
a 23 to bezrobotni. Nieco ponad potowa badanych (258 osdb) oceniata swojg sytuacje materialng
na przecietng — ich zarobki wystarczajg na potrzeby codzienne, jednakze muszg oszczedzaé na
powazniejsze zakupy. Ponad 1/5 (97) to osoby raczej ubogie — muszg bardzo oszczednie
gospodarowa¢ finansami. Najczesciej w sktad gospodarstwa domowego wchodzity dwie lub trzy

osoby (zadeklarowato tak 324 respondentéw).

Ogodlnie rzecz biorgc, zgoda na stosowanie przemocy jest niewielka. Sg od tej reguty jednak
wyjatki. Co czwarty mieszkaniec uznat, ze dozwolone sg takie formy przemocy jak klaps, co ésmy
— uznat, ze nie istnieje co$ takiego jak gwatt w matzenstwie, a co dziesigty, ze w matzenstwie nie
istnieje whasnos¢ prywatna (tab. 19). Mieszkanncy réznig sie pod wzgledem przyzwolenia na
przemoc przede wszystkim ze wzgledu na wyksztatcenie, wiek, pteé. Jest ono wieksze w grupie
mieszkancow z nizszym wyksztatceniem (podstawowym, gimnazjalnym i zawodowym). Im badani
byli starsi, tym tatwiej akceptowali rézne formy przemocy. Mezczyzni byli troche bardziej sktonni

do ignorowania zachowan przemocowych.

Strona 51



Tabela 19. Spoteczna akceptacja poszczegélnych form przemocy

Liczba
Twierdzenie odpowiedzi Procent badanych
twierdzacych

Klaps to nie przemoc, a metoda wychowawcza 132 26,4%
Cos takiego jak gwatt w matzenstwie polegajgcy na zgwatceniu 60 12 0%
meza przez zone nie istnieje R
W matzenistwie prywatna wiasnosé nie istnieje — mgz ma prawo

L .. 45 9,0%
robic z rzeczami zony co zechce
Cos takiego jak gwatt w matzenstwie polegajgcy na zgwatceniu 39 7 8%
zony przez meza nie istnieje o
Gdy w domu dochodzi do ktdtni, to obrazanie meza/partnera,
przez zone/partnerke, wyzwiska pod jego adresem sg czyms 37 7,4%
normalnym
Gdy w domu dochodzi do ktétni, to obrazanie zony/partnerki,
przez meza/partnera, wyzwiska pod jej adresem s3g czyms 36 7,2%
normalnym
W matzenstwie prywatna wtasnosé nie istnieje — zona ma prawo

., R 31 6,2%
robié z rzeczami meza co zechce
Jesli zonie, partnerce zdarzy sie uderzy¢ meza, partnera to 31 6.2%
jeszcze nie jest przemoc 1P
Jesli mezowi, partnerowi zdarzy sie uderzy¢ zone, partnerke to 21 4%
jeszcze nie jest przemoc 1P

Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Niezaleznie od tego, jakiej sfery miataby dotyczy¢ przemoc — czy miataby charakter przemocy
seksualnej, fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej — przewazajg opinie, ze jest ona
niedopuszczalna. Wiekszos¢ mieszkancédw uznaje, ze nie ma okoliczno$ci uzasadniajacych
zachowania przemocowe (wyk. 15). Wyjatkiem jest jednak przemoc ekonomiczna — tu czesciej

pojawia sie przyzwolenie na to, by siega¢ po wiasnos$¢ prywatng partnera.
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Woykres 15. Istnienie okolicznosci uzasadniajacych zachowania przemocowe

przemoc ekonomiczna _ 22.2 i -2,2
przemoc psycticna | © 5]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zdecydowanie nie  HEnie raczej nie raczejtak Mtak Mzdecydowanie tak

Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkanncow (92,8%) uwaza, ze nie wolno stosowac przemocy wobec
bliskich (wyk. 16). Osobami, ktdre sgdzity przeciwnie (36 osdb) byli przede wszystkim mezczyzni
oraz kobiety z niskim wyksztatceniem. Sady tych oséb sg spdjne — to osoby, ktére jednoczesnie
swobodniej definiujg przemoc (rozszerzajg granice tego, co nie jest przemocg) i tatwiej znajdujg
uzasadnienia dla stosowanych form przemocy.

Wykres 16. Mozliwos$¢ usprawiedliwienia stosowania przemocy w rodzinie
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zdecydowanie nie raczej nie raczej tak tak zdecydowanie
nie tak

Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Wedtug badanych mieszkancéw najczesciej dochodzi do przemocy pod wptywem naduzywania

alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, probleméw finansowych lub doznawanego
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ubdstwa. Inne czynniki czesto wptywajgce na stosowanie przemocy to niezdolnos¢ do radzenia
sobie z codziennoscig przez osoby stosujgce przemoc, konflikty miedzy cztonkami rodziny i

nieumiejetnosc ich rozwigzywania oraz brak zaufania lub podejrzenie zdrady (wyk. 17).

Wykres 17. Wskazywane czynniki powodujgce przemoc w rodzinie

Nadurywanie alknholu lub narkotyk o
Problemy finansowe
Trudnosc z radzeniem sobie z codzienncéci przez osobe stosujgeg premoc
Fardros?, nlewlernost
Ubdstwe
Réznice charakterdow
Nieumiejetnnse inn=gn ro7wiazan
Zte warunki mieszkaniowe
Bezrobocie
Konfliks pnkaler
Problemy w pracy
Problzmy zdrcwotne
Trudnosd 7 radzenlem sohlz 7 codzle nnodcly prees nsobe dodwladeza)acs. .
Obowiazki domowe
Odmienne poglady
Wyklurzenle spelecine

Inne

Mie ma takich okolicznosci, kiore
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=
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[
[a=]
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=]
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Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Wedtug badanych najbardziej narazeni na doswiadczanie przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci.
Maja one padac ofiarami zwtaszcza przemocy fizycznej oraz seksualnej. Kobiety, osoby starsze i
dzieci sg najbardziej narazone na przemoc ekonomiczng. Na zaniedbanie narazone sg oséb
uzaleznione od swoich opiekunkéw: dzieci, osoby niepetnosprawne oraz osoby strasze (wyk. 18).
Inng wrazliwoscig cechujg sie te osoby, ktdre miaty stycznos¢ z przemocag w bliskim otoczeniu —
tatwiej rozpoznajg grupy osdéb narazonych na dos$wiadczanie przemocy i rodzaje zagrozen dla

nich.
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Wykres 18. Zagrozenie przemocga poszczegdlnych grup spotecznych
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Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Jako potencjalnych sprawcéw przemocy najczesciej wskazywano osoby doroste — szczegdlnie

mezczyzn. Jednak w opinii mieszkancéw domeng mezczyzn jest przemoc fizyczna, gdy tymczasem

kobiety, dzieci lub osoby zalezne tez stosujg przemoc, ale jest to przemoc psychiczna. Kobiety

obwiniane s3 za ewentualne zaniedbania czesciej niz mezczyzni.

Wykres 19. Stosowanie przemocy przez przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych
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Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.
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4.3.Znajomosc¢ zrodet pomocy

Ponad potowa mieszkancow (78,3%) wie, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji wystepowania
przemocy w rodzinie. Im nizszy byt poziom wyksztatcenia badanych, tym nizsza byta zarazem

wiedza o tym, gdzie znalez¢ pomoc.

Gdyby mieszkancy mieli szukaé pomocy, to zwrdciliby sie przede wszystkim do policji, osrodka
pomocy spotecznej, przyjaciét i rodziny. Szukaliby pomocy takze w osrodku zdrowia. Rzadziej

zwracaliby sie po pomoc do sgsiadéw, parafii, szkoty, ale takze do prawnika (wyk. 20)

Wykres 20. Wskazywane zrodta pomocy

policja

osrodek pomocy spotecznej
przyjaciele

inni cztonkowie rodziny

osrodek zdrowia/przychodnia/szpital

”"III|E

prawnik

s3siedzi

parafia

szkofa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.
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Zdaniem zdecydowanej wiekszo$ci mieszkarncow gotowos¢ do samodzielnego szukania pomocy
przez rodziny, w ktérych wystepuje przemoc jest bardzo mata (wyk. 21), zwitaszcza wsréd
sprawcow przemocy. Majg to przeswiadczenie potwierdzaé, znane respondentom,0 obserwacje

rodzin, w ktérych doszto do przemocy.

Wykres 21. Gotowos¢ szukania pomocy u sprawcdow i ofiar przemocy
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Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.
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Sposrod rozmoéwcow az 181 (36,2%) zadeklarowato, ze w ich sgsiedztwie wystepujg przypadki

rodzin przejawiajacych chociaz jeden z omawianych typéw przemocy (wyk 22).

Wykres 22. Wystepowanie rodzin przemocowych w sasiedztwie (liczba odpowiedzi)
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M seksualna mfizyczna © psychiczna ekonomiczna

Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Wsrdd badanych znalazty sie 63 (12,6%) osoby majace do czynienia z przemocg we wtasnej
rodzinie. Kobiety dwukrotnie czesciej przyznajg, ze w ich domu majg miejsca akty przemocy.
Wiekszos$¢ z tych osdb jednoczesnie obserwuje przemoc w swoim sgsiedztwie (mogg wiec
przyjmowac to za pewng norme kulturowg). To takze osoby, ktére tatwiej uznajg, ze niektore
formy pomocy sg dopuszczalne (np. kary cielesne wymierzane dzieciom lub sporadyczne akty

agresji miedzy matzonkami).

Najbardziej narazone na wystgpienie przemocy sg rodziny, ktéorych cztonkowie juz w dziecinstwie
doswiadczali przemocy i w ktérych czestsze sg problemy z naduzywaniem alkoholu. Sg to
jednoczesnie srodowiska 0sdb narazonych na wykluczenie ze wzgledu na niski status spoteczno-

zawodowy. Nie znaczy to, ze zjawisko przemocy wystepuje wytgcznie w takich srodowiskach.

Wsréd badanych znalazto sie 48 osob (9,6%), ktore byty swiadkami przemocy wobec cztonkdw
wiasnej rodziny, a 35 osdb doswiadczyto przemocy. W ich rodzinach najczesciej dochodzito do
przemocy psychicznej i fizycznej, rzadziej do przemocy ekonomicznej, zaniedbania a najrzadziej

do przemocy seksualnej.
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Wsréd oséb, ktore doswiadczyty przemocy przewazaty kobiety (77,1%). Byty to osoby narazone
na wykluczenie spoteczne zaréwno z racji niskiego wyksztatcenia, braku aktywnosci zawodowej,
trudnej sytuacji materialnej, ale takze pochodzenia z rodzin, w ktérych wystepowata przemoc. W
ich opinii do przemocy dochodzi najczesciej pod wptywem nadmiaru alkoholu (14 wskazan),
zazdrosci (9 wskazan), réznic charakterdw (5 wskazan) oraz trudnosci z radzeniem sobie z zyciem

codziennym u sprawcy przemocy (5 wskazan).

Osoby doswiadczajgce przemocy oceniaty zdolnos¢ do szukania wsparcia jako raczej matg. Mniej
niz potowa z nich rzeczywiscie szukata pomocy (43%, 15 oséb). Pomocy szukano zaréwno w
instytucjach (gtéwnie na policji i osrodku pomocy spotecznej), jak i w najblizszym otoczeniu — w
rodzinie i u przyjaciot. Zdecydowana wiekszos¢ z tych, ktorzy szukali pomocy otrzymali jg (80%;
12 0s06b), a w chwili badania zadna z nich nie doswiadczata juz przemocy. Wczesniej doswiadczaty
one gtéwnie przemocy ekonomicznej lub byly ofiarami zaniedbania. Doswiadczaty przemocy

czesto i zdarzato im sie poszukiwa¢ pomocy najpierw w najblizszym otoczeniu.

Osoby, ktéore doswiadczaty przemocy, ale nie szukaty pomocy na ogét doswiadczaty przemocy
fizycznej. Akty przemocy wystepowaty relatywnie rzadko, co mogto sprzyja¢ przekonaniu, ze nie
jest niezbedne poszukiwanie pomocy instytucjonalnej, a Srodkiem zaradczym powinno by¢

unikanie konfliktdw wewnatrz rodziny.

Sposrod respondentdw jedynie 14 oséb przyznato sie do stosowania przemocy wobec cztonkdw
rodziny. Najczesciej byta to przemoc psychiczna lub zaniedbanie. To grupa bardzo zréznicowana
pod wzgledem cech potozenia spo{ecznegolg. Osoby te odrdzniajg sie od pozostatych nie tyle
cechami spoteczno-demograficznymi, co postawami wobec przemocy: nie uznajg zachowan
agresywnych za przejaw przemocy, wskazujg wiecej powoddéw, ktore czynig przemoc
usprawiedliwiong. W wiekszosci nie wiedzieliby, gdzie szuka¢ pomocy. Gdyby jednak zdecydowali

sie jej szuka¢, to zwrdciliby sie do rodziny (8 wskazan) i przyjaciot (5 wskazan).

¥ Jednoczeénie jest to grupa tak mata, ze nie mozna na jej podstawie trafnie wnioskowaé o tym, jakie cechy
potozenia sprzyjajg stosowaniu przemocy.
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Badanie uzupetniono wywiadami kwestionariuszowymi z 27 osobami z rodzin, w ktdrych
wystepuje przemoc. Wywiady przeprowadzono przy wsparciu pracownikdw socjalnych. Wsréd
badanych 15 doswiadczato przemocy, a 12 byto jej sprawcami. Badani byli w wieku 26-65 lat. Ich
gospodarstwa domowe najczesciej liczyty trzy osoby, w tym jedno dziecko. Przewazato
wyksztatcenie zawodowe (40% - 11 oséb) lub Srednie (30% - 8 osdb). Tylko 8 oséb byto
aktywnych zawodowo, pozostali byli bezrobotni (8 oséb) lub byto rencistami lub emerytami (5

0s0ob). Badani reprezentowali rozny status materialny.

Osoby, ktére doswiadczaty przemocy pod wzgledem cech socjodemograficznych nie odbiegali
znaczgco od profilu okreslonego na podstawie przeprowadzonych badan reprezentatywnych dla
catego wojewddztwa. W wiekszosci byty to kobiety (14 oséb), o niskim wyksztatceniu. Prawie
wszyscy badani deklarowali wystepowanie w rodzinie problemodw z uzaleznieniem od alkoholu

badz innych srodkéw odurzajgcych (14 osdb).

Osoby te byty narazone przede wszystkim na przemoc fizyczng oraz psychiczng. Pozostate formy
przemocy traktowano jako drugorzedne i niejako towarzyszace tym najbardziej dotkliwym,
czestszym formom. Niemalze wszyscy doswiadczali przemocy tylko w zyciu dorostym, gtownie ze
strony swego zyciowego partnera. Przemoc miata dotyczy¢ tylko oséb badanych, a nie
pozostatych cztonkéw rodziny. Do aktdw przemocy dochodzito regularnie, jednakze w wielu
przypadkach sytuacje kryzysowe zdarzaty sie co najwyzej kilka razy do roku. Prawie nigdy nie

obywato sie to bez wptywu srodkéw psychoaktywnych, w tym gtownie alkoholu.

Najczestszymi reakcjami na agresje byto wejscie w sytuacje konfliktowa, odgrazanie sie, np.
wyprowadzkg czy rozwodem, a przy pogorszeniu sie sytuacji — zawiadomienie policji. Czasami
angazowano do pomocy tez innych cztonkdéw rodziny. W niektérych przypadkach przyjmowano
jednak postawe pasywng, poddajgc sie tym samym atakom agresji i dopiero po ustaniu aktu
przemocy podejmowano prébe rozwigzania problemu, zwykle przez rozmowe w gronie
najblizszych osob lub tylko z agresorem. Osoby poszkodowane tylko wyjgtkowo sktaniaty sie do

opuszczenia srodowiska przemocy, np. chociazby w formie czasowej wyprowadzki zdomu.
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Badani obserwujg u siebie negatywne skutki doswiadczania przemocy. Wsréd nich wymieniano
zwtaszcza przewlektego ztego samopoczucia, utraty pewnosci siebie, chaos emocjonalny,

dystansowanie sie wobec $wiata zewnetrznego, takze do rodziny.

Dtugos$é zwlekania ze zwréceniem sie o pomoc byta uzalezniona od wieku respondentéw. Im
starsi byli respondenci, tym diuzej tolerowali przemoc. Wsrod oséb mtodych znajdowaty sie
takie, ktére nie czekaty z tym dtuzej niz rok. Jednakze przewaznie taki proces decyzyjny trwat
nawet kilka lat. Kluczowym czynnikiem ostatecznie sktaniajgcym ofiary do podejmowania préby
poszukiwania zewnetrznego wsparcia bylo ich wyczerpanie spowodowane ciggfoscia
wystepowania problemu. Ujawnienie problemu nastepowato najczesciej dopiero po interwencji

policji bgdZ namowie pracownika socjalnego.

Zdaniem respondentdow zaangazowanie policji, pracownikéw socjalnych, ale takze rodziny jest
niezwykle wazne dla zwiekszenia szansy na rozwigzanie problemy przemocy. Niezbedny jest przy
tym udziat obu stron — brak akceptacji ze strony rodziny lub lek przed brakiem akceptacji
powoduje spowolnienie lub rezygnacje z procesu naprawy. Innymi powodami wstrzymywania sie
przed siegnieciem po pomoc jest nieche¢ do wziecia odpowiedzialnosci za ingerencje z zewnatrz

w sprawy rodzinne oraz lek przed osgdem rodziny przez innych.

Najczesciej wskazywang instytucjg pomocows, z ustug ktérej korzystali respondenci, byt osrodek
pomocy spotfecznej. Dodatkowo kilkukrotnie wyrdznione zostato wsparcie podmiotéw
zajmujacych sie leczeniem uzaleznien osdéb stosujgcych przemoc. Respondenci korzystali rowniez
z pomocy innych specjalistéw, w tym psychologéw (6 wskazan), prawnikéw (5 wskazan),
psychiatréw (4 wskazania) oraz lekarzy innych specjalizacji (5 wskazan). Z czego za najbardziej

pomocne uwazali wsparcie psychologow.

Od narzedzi instytucjonalnego wsparcia respondenci najbardziej oczekiwaliby zagwarantowania
bezpieczenstwa, aby w krytycznym momencie po podjeciu decyzji o rozwigzaniu problemu nie
zosta¢ wystawionym na wszelkie mozliwe represje pochodzgce z otoczenia, w tym gtéwnie ze
strony osoby stosujgcej przemoc. Dotyczy to réwniez kwestii materialnych i finansowego
zabezpieczenia dobrobytu najblizej rodziny w razie zaistnienia takiej koniecznosci. Wsrod
wskazywanych potrzeb pojawito sie réwniez rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach

kryzysowych oraz poprawnego reagowania na przemoc ze strony bliskich. Dodatkowo badani
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pragneliby wyksztatcenia zdolnosci samostanowienia o sobie i zwiekszenia poczucia wtasnej

wartosci.

Z wywiadami kwestionariuszowymi udato sie dotrze¢ do 12 sprawcéw przemocy w rodzinie.
Wsréd badanych znalezli sie sami mezczyzni w réznymi wieku (w przedziale od 25 do 65 r.z.).
Gtéwnie mieli oni wyksztatcenie zawodowe i srednie. Wiekszo$¢ z nich zyta w zwigzkach
matzenskich (8 osob) oraz deklarowata sytuacje materialng lepszg od przecietnej. Tylko co trzeci z
nich nie pracowat (to odwrotnie niz w przypadku oséb doswiadczajgcych przemocy. Potowa oséb
deklarowata, ze leczyta sie badz nadal leczy w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu; jedna osoba
nie podjeta nigdy préby leczenia, mimo uzaleznienia. Natomiast w przypadku czterech osdb
problem alkoholowy wystepowat szerzej w rodzinie. Dodatkowo sprawcy przemocy w wiekszosci
przyznawali, ze sami doznawali jej ze strony swoich bliskich w przesztosci — zarowno w formie

psychicznej jak i fizycznej.

Respondenci posuwali sie przede wszystkim do réznych form werbalnego nacisku oraz, w wielu
przypadkach, do bardziej bezposrednich metod z wykorzystaniem sity fizycznej. W tym jedna
osoba przyznata sie réwniez do stosowania przemocy seksualnej. Zaden z badanych natomiast
nie zadeklarowat, zeby jego poczynania miaty na celu zaniedbanie oséb bedacych pod jego
opieky, nawet w tych przypadkach, w ktdrych w sktad gospodarstwa domowego wchodzity dzieci,

a takich byto siedem.

WSsréd badanych znalazto sie réwniez dwdch mezczyzn (w tym jeden bezrobotny) w wieku okoto
40 lat, ktorzy zamieszkiwali wytgcznie z rodzicami. Deklarowali, ze nie stosujg wobec swoich

starych rodzicdw przemocy fizycznej, tylko przemoc psychiczna.

Do przemocy dochodzito pod wptywem alkoholu badZz innych substancji psychoaktywnych.
Impulsem, ktory wywotywat przemoc byta przemozna potrzeba przywrdcenia fadu i ukarania
cztonka rodziny za ztamanie norm: w sytuacji zdrady, niewywigzania sie z domowych

obowigzkdéw, niepostuszenstwa badz ztych wynikéw w szkole.

Przemoc stosowana jest czesto — kilka razy w miesigcu. Im wieksza byta czestotliwos¢ dziatan
przemocowych, tym krotszy byt okres ich wystepowania. W przypadku ich sporej regularnosci

sprawcy deklarowali, ze miaty one swdj poczatek nie dalej niz na przestrzeni ostatniego roku
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sprzed rozpoczecia procedury Niebieskiej Karty. We wszystkich przypadkach w trakcie
wystepowania incydentow przynajmniej jednokrotnie interweniowata Policja, przy czym
dochodzito niekiedy do zatrzymania sprawcy przemocy. Jeden wséréd badanych zostat tez ukarany

zakazem zblizania sie do rodziny.

Powodami, przez ktére sprawcy postanowili skorzysta¢ z instytucjonalnych instrumentéw
wsparcia byty przede wszystkim czynniki zewnetrzne — interwencja policji badz wizyta
przedstawiciela osrodka pomocy. W kilku wypadkach szale przechylita Swiadomos¢ rosngcej skali
przemocy, np. poprzez objecie nig wszystkich domownikéw badZz wystgpienie drastycznej
sytuacji. Tylko jeden respondent wskazat, ze stato sie tak za namowa ktéregos z cztonkdw
rodziny. Warto réwniez odnotowa¢, ze w jednym z przypadkow miato tez na to wptyw dotarcie
informacji o dostepnych formach pomocy. Tym co wcze$niej powstrzymywato osoby stosujgce
przemoc od skorzystania z dostepnych mozliwosci wsparcia byto przede wszystkim
bagatelizowanie problemu — czesto nawet niedostrzeganie jego pojawiania sie. Dodatkowo
respondenci deklarowali niskie zaufanie do instytucji pomocowych i skutecznosci ich dziatania.
Sprawcy przemocy nie dostrzegali w sobie Zrodta problemu i tym samym nie byli do konca

przekonani o potrzebie wystawiania sie na wptyw zewnetrznych aktorow instytucjonalnych.

Badani wskazywali, ze najczesciej korzystali z ustug lokalnego osrodka pomocy. Jednakze précz
niego wsrad wskazan pojawity sie prawie wytgcznie organy i formy pomocy zwigzane z leczeniem
uzaleznien. Wymienione zostaty tez pojedyncze przypadki skorzystania z ustug specjalistéw, w
tym: psychologa (2 wskazania), prawnika (2 wskazania) i lekarza-psychiatry (1 wskazanie).
Jednakze sze$cioro z respondentéw w ogdle nie korzysta z zadnych fakultatywnych ustug
instytucji pomocowych. W przypadku pozostatych jako najskuteczniejsze formy wsparcia
wskazywano przestrzenie do otwartej rozmowy — indywidualne konsultacje psychologiczne i
grupy wsparcia. Jeden ze sprawcow wyrazit dodatkowo opinie, ze sporg pomocg byto tez
skorzystanie z ustugi interwencji kryzysowej. Tylko cztery osoby zauwazyto u siebie pozytywne
skutki catego procesu reedukacyjnego: zrozumieli istote przemocy, nabrali umiejetnosci radzenia
sobie w trudniejszych sytuacjach oraz udato im sie przy tym poprawic relacje z cztonkami swojej

rodziny, poprawito sie ich ogdlne samopoczucie.
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Podsumowanie

Z powyzszych analiz wynika, Zze obserwujemy nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie w
wojewoddztwie — coraz wiecej jest wszczynanych procedur (Srednio 85-90% zasadnie). Analizy
pozwalajg jednak przypuszczaé, ze czes¢ procedur wszczynanych jest z pewnym opdznieniem
(dtugi jest czas miedzy przekazaniem przewodniczgcemu ZI sporzgdzonego formularza A, a
podjeciem opracowania i realizacji indywidualnego planu pomocy (sporzadzenie formularza C),
co jest powodowane nasilaniem sie skali problemdéw przy jednoczesnym przecigzeniu
pracownikéw socjalnych. Co wiecej analizy prowadzg do wniosku, ze sposéb sprawozdawania
problemdw przemocy w rodzinie ma duze znaczenie dla trafnosci oceny skali przemocy. Mozna
przypuszczaé, ze w wiekszos¢ gmin jest ona zanizona — skala problemu jest wyzsza tam, gdzie
najaktywniej funkcjonujg Zespoty i obecna jest infrastruktura pozwalajgca na udzielenie

wsparcia.

Podmioty uprawnione do wszczynaniu procedury korzystajg z tej mozliwosci z rding
intensywnoscia. Marginalna jest rola ochrony zdrowia, oswiaty oraz KRPA. Nalezatoby
spodziewac sie aktywniejszej roli pierwszych dwdch z nich ze wzgledu na duzg skale przemocy
wobec 0séb zaleznych, nad ktérymi te podmioty sprawujg czynng opieke. Z kolei ze wzgledu na
duzg role alkoholu jako czynnika sprzyjajgcego stosowania przemocy bardzo niska aktywnosé

komisji rozwigzywania problemow alkoholowych jest niezrozumiata.

Chociaz narasta problem przemocy w kazdej postaci, to szczegdlnie niepokoi wzrost udziatu
przemocy psychicznej ze wzgledu na to, ze jest trudniej obserwowalna i moze znajdowac wieksza
akceptacje spoteczng. To wazne takze z perspektywy innego ustalenia — w matych gminach i na
terenach wiejskich jest znaczaca nizsza liczba wszczynanych procedur, prawdopodobnie ze

wzgledu na brak anonimowosci, brak faktycznych mozliwosci pomocy i przyzwolenie spoteczne.

Wzglednie  state  sg  statystyki dotyczace charakterystyki spotecznych 0sob
dotknietych/stosujgcych przemoc (nieznacznie zmalat udziat matoletnich w grupie oséb
dotknietych przemocy, wzrosta liczba mezczyzn w tej grupie) oraz okolicznosci stosowania
przemocy (rola alkoholu). Niepokojacy jest natomiast wysoki udziat osob zaleznych w grupie tych,

ktorzy dotknieci sg przemoca.
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Osoby dotkniete przemocg mogg liczy¢ gtéwnie na specjalistyczne poradnictwo. Sie¢ wsparcia

jest bardzo rzadka:

* brakuje osrodkow wsparcia, punktow interwencji kryzysowej, domow dla matek z
matoletnimi dzie¢mi, mieszkan socjalnych;

* nie zmienia sie dostep do poradnictwa anonimowego (telefony zaufania);

* liczba punktéw konsultacyjnych nie zmienia sie znaczaco.
Osoby stosujgce przemoc sg czesto pomijane w systemie pracy z rodzing — mniej jest formularzy
D niz C, co wigze sie z pewng bezradnoscig systemu i braku rozwigzan, ktére skutecznie
wymuszatyby podjecie dziatan naprawczych. Dla tych oséb uruchamianych jest bardzo niewiele
dziatan. W wojewoddztwie jest wzglednie stata, niska liczba edycji programdéw edukacyjno-
korekcyjnych, do ktdrych przystepuja nieliczni, a jeszcze mniej 0sdb je koriczy. Nie funkcjonujg w
ogole programy terapeutyczno-psychologiczne. Sprawcy przemocy rzadko kierowani sg przez
sady do udziatu w tego typu programach, brakuje tez skutecznych rozwigzan pozwalajacych na

ich izolacje od osoby dotknietej przemoca.

Zdaniem samych cztonkéw ZI/GR najbardziej sprzyja pomoc systemowa, kompleksowa i
odpowiednio dtuga, interdyscyplinarna oraz oparta na dobrej diagnozie. Natomiast przeszkadzajg
z jednej strony postawy oséb dotknietych przemocy, a z drugiej brak odpowiednich narzedzi dla
0s6b pracujgcych z rodzinami, w tym ograniczona wspétpraca miedzyinstytycjonalna (zwtaszcza z
sgdami, szkotami, osrodkami zdrowia i komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych).
Jednoczesnie badani uznaja, ze wspodtpraca ta przyczynitaby sie do poprawy jakosci i skutecznosci
rozwigzywania probleméw rodzin. Dla skuteczniejszego rozwigzywania problemu przemocy w
rodzinie potrzebne bytyby wiaczenie wszystkich instytucji i organizacji, ktére majg stycznos¢ z

rodzina.

Istotnym problemem z perspektywy zaréwno badanych cztonkéw ZI/GR, jak i oséb, ktére
doswiadczajg przemocy jest powolnos¢ procedur pomocowych — sprawcy przemocy nierzadko
przebywajg ze swoimi ofiarami juz po zgtoszeniu problemu przemocy. Powoduje to lek przed
odwetem i nieche¢ do ujawniania problemu. Osoby stosujgce przemoc nie sg w pierwsze] fazie
procesu rozwigzywania problemu przemocy izolowane od rodziny z kilku powodow,

najwazniejsze z nich to: niestosowane s rozwigzania w postaci natychmiastowe] eksmisji
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sprawcy, brakuje w gminach mieszkan socjalnych, w ktérych mogtaby schroni¢ sie ofiara

przemocy.

Praca z rodzing zaczyna sie czesto z opdznieniem ze wzgledu na braki kadrowe i przecigzenie grup
roboczych. Prowadzi to z jednej strony do obnizenia gotowosci zmiany u oséb doswiadczajgcych
przemocy, a z drugiej do pogtebienia stanu wypalenia zawodowego u o0sob, ktére maja

zaplanowac pomoc dla nich.

Postawy mieszkancow nie sprzyjajg skutecznemu rozwigzywaniu probleméw przemocy.
Wprawdzie wykazujg sie Swiadomoscig tego, czym jest przemoc i w matym stopniu akceptujg jg
jako rozwigzanie problemdw rodzinnych, ale jednoczesnie silnie obecna jest norma nie wtgczania
sie w sprawy rodzinne innych oséb. Dodatkowo wydaje sie, ze niska jest Swiadomos¢ tego, gdzie
szuka¢ pomocy w sytuacji obserwowanej (z dystansu) przemocy. Te negatywne zjawiska
przybierajg na sile u oséb narazonych na wykluczenie spoteczne: biernych zawodowo, o niskim
wyksztatceniu, doswiadczajgcych deprywacji materialnej (poczucia, ze ich sytuacja materialna

jest gorsza niz innych).

Rekomendacje

1. Niezbedne jest podnoszenie jakosci i skutecznosci pomocy rodzinom, w ktérych dochodzi
do przemocy, w tym:

a. wczesne diagnozowanie wystepowania przemocy (zanim dojdzie do eskalacji) —
zmiana roli szkot, komisji rozwigzywania problemoéow alkoholowych, osrodkéw
zdrowia, parafii w procesie wczesnego wykrywania przemocy w rodzinie

b. konieczne jest przyspieszenie procedur, w tym zréznicowanie dziatan zaleznie od
momentu pracy z rodzing

c. uszczelnienie procedur w tych miejscach, w ktdorych regulacje krajowe
pozostawiajg pole do interpretac;ji,

d. rozwdj i zwiekszenie dostepnosci do pomocy psychologicznej i terapeutycznej
zaréwno dla oséb doswiadczajgcych przemocy, jak i stosujgcych przemoc

e. usprawnienie mechanizmu wsparcia socjalnego, a nastepnie dziatan aktywizacji
spoteczno-zawodowej dla oséb, ktéore doswiadczylty przemocy w celu ich

ekonomicznego usamodzielnienia od sprawcy przemocy
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2. Podnoszenie swiadomosci spotecznej dotyczgcej przemocy i sposobdw rozwigzywania
problemu przemocy oraz wzmacnianie potrzeby reakcji na przypadki przemocy

a. rozwdj dziatan profilaktycznych i zwiekszenie skutecznosci przekazu dotyczgcego

przemocy
b. wzmacnianie dziatan na rzecz umiejetnosci rodzicielskich
3. Wzmacnianie kadr zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemu przemocy:
a. zapobieganie wypaleniu zawodowemu
b. odcigzenie cztonkdéw ZI/GR z czesci pozostatych zawodowych zadan — mozliwosé

czestszych spotkan z rodzing

c. prowadzenie przedfuzonego monitoringu sytuacji rodzin, w ktérych wystepowata

przemoc
4. Rozwdj sieci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
5. Wzmacnianie sieci ustug na rzecz rodzin:

a. Zwiekszanie dostepnosci dziatan terapeutycznych i ustug specjalistycznej pomocy

Strona 67



Spis tabel, wykresow i rysunkow

Tabela 1. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta - A” w latach 2015-2019 w

wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na podmioty sporzadzajace formularz............. 20

Tabela 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A, C, D” w latach 2015-2019 w

WOojewOdztwie KUjawsSKO-POMOISKIM ......cciiiiiiiiiiie ittt e e e saae e e s s saae e e s saaneeas 21
Tabela 3. ROdzaj StOSOWANE] PIrZEMOCY ..cccvuviiieiiiiiieeeeiteeeeriiee e sttt e e e st e e e s sbeae e s ssaeeeessnabaeeessanens 26
Tabela 4. Rodzaj przemocy doznawanej przez osoby zalezne w 2019 roku........ccceveeeeeviccnvvveeenn... 27

Tabela 5. Liczba i procent formularzy ,Niebieska Karta — A” sporzgadzonych przez Policje w latach

2015-2019, z podziatem na miasto i tereny Wiejskie™® ........cccoveviiiriiinecc 27

Tabela 6. Liczba i procent oséb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz ,,Niebieska Karta — A” w

latach 2015-2019, z podziatem na pte¢ oséb (prawdopodobnie) doswiadczajacych przemocy.... 28

Tabela 7. Liczba i procent oséb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz ,Niebieska Karta — A” w

latach 2015-2019, z podziatem na pte¢ osdb (prawdopodobnie) stosujgcych przemoc................ 28

Tabela 8. Liczba i procent osdb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w

rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu w latach 2015-2019.......c.ceevvvieeiiiiciireeeeeeeieeeirreeeeeee, 29

Tabela 9. Liczba osdb zatrzymanych ze wzgledu na podejrzenie stosowania w latach 2015-2019, z

podziatem na ptec oséb (prawdopodobnie) stosujgcych przemoc........ccuveeeeecieeeeeecieee e, 29
Tabela 10. Liczba interwencji ZI/GR na stosowanie przemocy w rodzinie w latach 2018-2019 .... 30
Tabela 11. Programy dla 0séb stosujgcych przemoc W rodzinie .......c.veeeeeeeevveeciiveeeeeeeeeeicivveeeeeen. 32
Tabela 12. Liczba oséb korzystajgcych z programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych ...... 33
Tabela 13. Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim..35

Tabela 14. Infrastruktura stuzgca udzielaniu pomocy osobom doswiadczajgcych przemocy w

(0 Ys AT o 11T ORI 37

Tabela 15. Liczba miejsc dla oséb doswiadczajgcych przemocy™........occveevcieeevcieiccieeecee e, 37

Strona 68



Tabela 16. Liczba os6b korzystajgcych z poszczegdlnych form wsparcia® ......ccooveeveeievviccnnveennnn.n. 39

Tabela 17. Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy w opinii cztonkdw ZI/GR* ..........ccceeeeveenneen. 44
Tabela 18. Czynniki utrudniajgce skuteczng pomocy w opinii cztonkdw ZI/GR*............cccecveenee. 47
Tabela 19. Spoteczna akceptacja poszczegdlnych form przemocy......eeeeeeeeeveccciveeeeeeeeeeiieiirreeeeeee. 52
Wykres 1. Liczba rodzin objetych procedurg NK (formularz A) w powiatach w 2019 r.................. 22

Wykres 2. Procent formularze D i C przygotowanych przez grupy robocze w stosunku do liczby

sporzgdzonych formularzy A w podziale na powiaty W 2019 ....oeeeevviiiireeeeeeceieciireeeeeee e 23
Wykres 3. Odebrane dzieci wedfug POWIatOW........ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 31
Wykres 4. Miejsce umieszczenia dzieci po odebraniu ich rodzicom .........cccceevviiiieiiniiieiiniiieeeene 32

Wykres 5. Liczba uczestnikow programow korekcyjno-edukacyjnych w powiatach za rok 2019.. 34

Wykres 6. Liczba 0sdb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego w 2019 roku................... 38
Wykres 7. Osoby doswiadczajgce i stosujgce przemoc w opinii ZI/GR......cccuveeeeeveeeeeciieeeieeireeeens 40
Wykres 8. Najczestsze przyczyny przemocy W rOAZINIE ... ..eeieeiuieeeinirieeeiriieeeesiieeeessieeeesssaneeeenns 41
Wykres 9. Zgtaszanie przemoCy W rOAZINIE.......uuiiiiiiiiee it eesieee ettt e e s st e e s siae e e s saaaeeeens 42
Wykres 10. Najczestsze przyczyny niezgtaszania Prze€mMOCY .....eeeeeeeeeeiecirreeeeeeeesiiieinreeeeeeeesssessnneens 42
Wykres 11. Ocena OfEroWaNE] POIMOCY ...ueviiiieiiiiiirireeeeeeeieieiirrereeeeeesiesstrereeeeeeseesesrrreseeesesesnsnrsens 43

Wykres 12. Przeszkody dla realizacji dziatarn/rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie...... 46

Wykres 13. Czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie .........ccccoevveenne. 48
Wykres 14. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna .....c..eeeeeveiieeiiiiiiieecsiiee e 49
Wykres 15. Istnienie okolicznosci uzasadniajgcych zachowania przemocowe ...........ceeeeeeeeennnnee. 53
Wykres 16. Mozliwos¢ usprawiedliwienia stosowania przemocy w rodzinie........cccccvveeeeeeeerennnnee. 53

Strona 69



Wykres 17. Wskazywane czynniki powodujgce przemoc W rodzinie ........ccceevvveeeeeeeeiiesinveeeeeeeennnn. 54

Wykres 18. Zagrozenie przemocg poszczegdlnych grup spotecznych .......ccoocovevvvviiieiiniiiieeeinnneen. 55
Wykres 19. Stosowanie przemocy przez przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych......... 55
Wykres 20. WsKazywane Zrodta POMOCY ....uuveeiieiiiiieiiirieeeeeeeeeiieitreeeeeeeeesessreseeeseeseesssssseeeseeessenns 56
Wykres 21. Gotowos¢ szukania pomocy U sprawcOw i ofiar Przemocy ......cccveeeeeeeeeeeiceinvveeeeeeeennnn. 57
Wykres 22. Wystepowanie rodzin przemocowych w sgsiedztwie (liczba odpowiedzi) ................. 58

Rysunek 1. Liczba osdéb doswiadczajacych przemocy w rodzinie (formularze A) na 1000

MieSZKaNnCOW EMINY W 2019 FOKU ..eeeiviuiiieeiiiiieee ettt erire e e esre e e s siaa e e s s saae e e s snbaeeesssnneeesnnnns 25

Rysunek 2. Dostepnosc placéwek specjalistyCznyCh.........cciiviiiiiiiiiieiiiiie e 36

Strona 70



